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NA TEMAT CHIN

OZPL - (formalnie) wiecej niz
parlament

Ogodlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL), ktére 5 marca
zbiera sie na pierwszej sesji plenarnej w swojej XII kadencji, jest zwyczajowo (i z braku
lepszego okreslenia) nazywane chinskim , parlamentem”. Jego konstytucyjna pozycja
jest jednak szczegdlna i mocno roézni sie od pozycji organdow ustawodawczych w
wiekszosci innych panstw.

Jesli chinskie przywdédztwo zdecyduje sie na reformy zmierzajgce do wzmocnienia
rzgdow konstytucyjnych i rzgdow prawa w ogoéle (a takie sg wyrazane przez wielu
uczestnikdw publicznej debaty oczekiwania i takie padajg z ust przywodcéw Chin
deklaracje), OZPL moze odgrywa¢ w panstwie kluczowg role - takg bowiem
przypisuje mu obowigzujgca konstytucja. Ten kierunek zmian wydaje sie zresztg
najbardziej naturalny i technicznie najtatwiejszy. Najbardziej naturalny, bo wpisujacy sie
w dotychczasowy trend ewolucyjnych reform politycznych, polegajgcy na odchodzeniu
od koncentracji wtadzy w kierunku jej kolektywnego sprawowania (cho¢ to by musiata
by¢ dos¢ radykalna ,kolektywizacja”...). Technicznie najtatwiejszy, bo formalno-prawne
ramy istniejg i nie wymagatyby zasadniczych zmian.

Trudno w tej chwili przewidywad, czy rzeczywiscie, kiedy i w jak szybkim tempie zmiany
takie mogg nastgpic¢, ale warto przyjrzec sie temu, czym - w Swietle chinskiej konstytucji
- jest OZPL, aby przekonac sie, jakg role moze potencjalnie odgrywac w przysztosci.

—— OZPL wedtug chinskiej konstytucji

OZPL nie jest, wedtug chinskiej konstytucji, tylko klasyczng wtadzg ,ustawodawczg”.
Tworcy ustrojowych ram w ogodle odrzucili (nawet w czysto formalnym wymiarze)
koncepcje monteskiuszowskiego tréjpodziatu wiadz. Oczywiscie, s3 w Chinach
organy panstwa sprawujgce funkcje ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze. Jest to
jednak, w Swietle obowigzujgcych przepiséw, jedynie podziat funkcjonalny, mozna
by rzec, techniczny. Nie ma bowiem miedzy tymi organami relacji, jakie stanowig istote
podziatu wtadz, a wiec wzajemnego ograniczania sie i rownowazenia.

OZPL jest, w mysl konstytucji, ,najwyzszym organem wiadzy panstwowe]’ i w
zasadzie moze wszystko. Moze m.in. stanowi¢ prawo, cho¢ w praktyce robi to z requty
(za wyjatkiem najwazniejszych ustaw) nie caty OZPL, a jego specjalny organ zwany
Statym Komitetem. Staty Komitet upowazniony jest zresztg przez konstytucje do
wykonywania wiekszosci kompetencji OZPL-u, kiedy ten nie obraduje. Biorgc pod
uwage fakt, ze OZPL obraduje tylko raz w roku, przez nieco ponad tydzien, typowa role
parlamentu odgrywa w Chinach raczej jego Staty Komitet.




OZPL-owi podporzadkowane sg takze konstytucyjnie wszystkie organy panstwa.
Ich kadencje zwigzane sg z kadencjg OZPL-u, dlatego wtasnie co piec lat, kiedy zbiera
sie po raz pierwszy OZPL nowej kadencji, wybiera on hurtowo: przewodniczacego
ChRL (gtowe panstwa), jego zastepce, premiera i caly sktad Rady Panstwowej
(odpowiednik rzadu), przewodniczacego i pozostatych cztonkéw Centralnej Komisji
Wojskowej, a takze szeféw Najwyzszego Sadu Ludowego i Najwyzszej Prokuratury
Ludowej. Co wiecej, OZPL moze kazdg z oséb sprawujgcych te urzedy wiasciwie w
kazdej chwili i bez zadnych obostrzer odwotac.

Konstytucja przyznaje wreszcie Statemu Komitetowi OZPL-u (w petnym sktadzie OZPL
obraduje bowiem, jak juz wspomniatem, raz w roku) prawo do nadzorowania Rady
Panstwowej, Centralnej Komisji Wojskowej, Najwyzszego Sadu Ludowego i
Najwyzszej Prokuratury Wojskowej. Stalty Komitet moze tez uchyla¢ wszelkie
przepisy administracyjne i prowincjonalne, ktére uzna za niezgodne z konstytucjg lub
ustawami. Sam jest przy tym jedynym organem upowaznionym do interpretowania
konstytucji i ustaw.

Konstytucja nie wytycza zatem OZPL-owi prawie zadnych granic jego
kompetencji wobec pozostatych organéw panstwa, co czyni je formalnie czyms$ na
ksztatt agend tego ,,najwyzszego organu wiadzy panstwowej”, zdanych w petni na jego
taske. To oczywiscie ustrojowa teoria, bo w praktyce wyglada to inaczej. Gdyby jednak
reformy polityczne poszty w kierunku bardziej rygorystycznego traktowania zapiséw
konstytucji, rola OZPL-u mogtaby znaczgco wzrosnac.

Aby zmiany takie miaty praktyczny sens, pewnym modyfikacjom musiatby zapewne
ulec réwniez model dziatania OZPL-u i jego Statego Komitetu. Nie wydaje sie
praktyczne zwiekszenie czestotliwosci obrad plenarnych, gdyz - wypada tu nadmienic
- OZPL liczy sobie niemal 3 tysigce cztonkéw (w kadencjach XI i XII doktadnie 2.987).
Rozsgdnym kierunkiem wydaje sie jednak zwiekszenie liczebnosci i wzmocnienie
roli komisji parlamentarnych. W wiekszos$ci panstw to one witasnie wykonujg w
praktyce wiekszos¢ funkcji nadzorczych parlamentu. Tymczasem OZPL ma zaledwie 9
komisji, w ktérych zasiada niecate 10% deputowanych. Staty Komitet ma komisji 5, w
tym jedng o charakterze czysto technicznym i dwie bardzo specyficzne, bo
nadzorujgce przestrzeganie ustaw zasadniczych Hongkongu i Makau. Dla poréwnania,
polski Sejm ma aktualnie 30 komisji (27 statych i 3 nadzywczajne), a wiekszos¢ postéw
zasiada w wiecej niz jedne;j.

Wieksze zaangazowanie OZPL-u w nadzorowanie innych organéw panstwa
wymagatoby takze modyfikacji jego sktadu, gdyz w tej chwili zasiada w nim zbyt
wielu funkcjonariuszy partyjno-panstwowych z catego kraju, a to przeciez ich wtasnie
dziatalno$¢ ma OZPL nadzorowac. Ze wzgledu na petnione funkcje, tacy deputowani
nie byliby zresztg w stanie bardziej intensywnie wigczy¢ sie w codzienng prace




parlamentarng. Taki trend wydaje sie zarysowywac (deklarowat to zreszty ,na
odchodne” na XVIII Zjezdzie KPCh byty juz sekretarz generalny Hu Jintao) - w XII
kadencji ,tylko” niecate 35% deputowanych to tzw. ,kadry przywédcze” (1S F 2B,
lingdao ganbu), podczas gdy w XI kadencji byto ich jeszcze niemal 42%.

Czy i na ile rola OZPL-u bedzie rosta, okaze sie w przysztosci, a raczej powoli
okazywac sie bedzie, gdyz trudno spodziewac sie (o ile w ogdle zostang podjete)
reform szybkich i radykalnych. W chwili powstawania tego artykutu nie wiemy
jeszcze nawet, kto pokieruje Statym Komitetem OZPL-u XII kadencji, choc¢ lista
kandydatow nie jest dtuga i niespodzianki tu zapewne nie bedzie. Nowy ,szef

parlamentu” (z catg pewnoscig bedzie to mezczyzna - kobiet jest w sktadzie OZPL-u
XII kadencji zaledwie 23,4% i zadna z nich nie ma szans na to stanowisko) by¢ moze
otrzyma jednak od kolegow z najwyzszego kierownictwa partyjno-panstwowego
mandat do przeprowadzenia jakichs zmian.
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Polityka historyczna w Azji
Wschodniej

Powazne juz, po opisywanej przez nas nowej odstonie sporu o Wyspy Diaoyu/Senkaku,
napiecia w relacjach chinsko-japonskich zwiekszyta jeszcze w ostatnim miesigcu
wizyta premiera Shinzo Abe w Swiatyni Yasukuni (ztozyt jg 26 grudnia). Gest ten, jak
mozna sie byto spodziewad, wywotat ostrg reakcje przedstawicieli wiadz Chin. Z Pekinu
posypaty sie gromy, a relacje chinsko-japonskie weszty w kolejng faze konfrontacji - tym
razem na polu stosunku do przesztosci, a wiec - mozna by rzec - ,polityki
historycznej".

Yasukuni to szintoistyczna sSwigtynia, w ktdérej oddaje sie hotd japonskim
zoilnierzom, ktdrzy zgineli w wojnach toczonych od drugiej potowy XIX wieku.
Problem w tym, ze wsréd 2,5 mIn upamietnionych w ten sposob ludzi (w wiekszosci
szeregowych cztonkdéw japonskiej armii - w tym sensie rzeczywiscie raczej ofiar wojen)
znalezli sie réwniez czotowi dowddcy z czasow II wojny Swiatowej - ludzie uznani przez
Miedzynarodowy Trybunat Wojskowy dla Dalekiego Wschodu (wschodnioazjatycki
odpowiednik Trybunatu Norymberskiego) za winnych zbrodni przeciwko pokojowi
(tzw. ,zbrodniarze wojenni klasy A”). Czes¢ z nich ,zgineta” juz po wojnie, wyrokiem
wspomnianego Trybunatu, na szubienicy.




Reakcja Pekinu na wizyte Abe w Yasukuni byta btyskawiczna i zgodna z oczekiwaniami -
jeszcze tego samego dnia rzecznik chinskiego MSZ ostro potepit japonskiego
premiera, zarzucajgc mu probe podwazenia nie tylko historycznej oceny japonskiego
militaryzmu i zbrodni z okresu II wojny Swiatowej (ze stynng masakrg nankinskg na
czele), ale wrecz catego tadu miedzynarodowego, ktory sie po tej wojnie uksztattowat.

Echa wizyty Abe nie milkly przez caty miesigc. Pekin stanowczo oswiadczyt, ze japonski
premier ,nie jest w Chinach mile widziany” i odrzucit mozliwos¢ bezposrednich
kontaktéw chinsko-japoniskich na wysokim szczeblu (zapowiedziano m.in., ze Xi
Jinping nie spotka sie z Shinzo Abe przy okazji uczestnictwa ich obu w otwarciu Igrzysk w
Soczi).

Nie pomogto osSwiadczenie szefa japorniskiego rzadu, ktéry zadeklarowat chec
wyjasnienia motywoéw swojej wizyty w Yasukuni w osobistych rozmowach z
przywédcami Chin i Korei Potudniowej (Japonia anektowata Koree w 1910 roku,
okupacje zakonczyta dopiero kleska tej pierwszej w II wojnie Swiatowej). Kilka dni po
szefie rzgdu w kontrowersyjnej Swigtyni pojawit sie zresztg jeden z ministrow jego
gabinetu Yoshitaka Shindo.

Obaj politycy sg wnukami prominentnych postaci z okresu II wojny Swiatowej. Nobusuke
Kishi, dziadek Abe, byt najpierw wysokim urzednikiem w okupowanej przez Japonie
Mandzurii, a potem (w latach 1941-1945) ministrem uzbrojenia. Mimo podejrzen o
wspotodpowiedzialnosé za zbrodnie wojenne, nie zostat ostatecznie postawiony w
stan oskarzenia, a w latach 1957-1960 petnit nawet urzagd premiera. Dziadek ministra
Shindo byt z kolei generatem - zgingt dowodzac obrong wyspy Iwo Jima.

Shinzo Abe nie jest oczywiscie odpowiedzialny za decyzje i dziatania swojego dziadka, ale
powojenne losy tegoz wydajg sie symptomatyczne i pozwalajg chyba lepiej zrozumiec,
dlaczego uporanie sie z tragiczng przesztoscig jest w Azji Wschodniej tak niezwykle
trudne. Konstruowanie prostych paraleli nie jest tu moze wiasciwg drogg, ale trudno
oprzec sie takiej oto refleksji: czy jesteSmy sobie w stanie wyobrazi¢ Angele Merkel w
miejscu upamietniajgcym (obok miliondw szeregowych zotnierzy Wehrmachtu)
Hermanna Go&ringa? Czy jesteSmy sobie w stanie w ogdle wyobrazi¢, ze ktos w
powojennych Niemczech wpadtby na pomyst wigczenia takich postaci do pamieci o
~polegtych™?

Europejskie analogie pojawity sie zreszta réowniez w wypowiedziach przedstawicieli
chinskich wiadz. Chinskie media przypomniaty gest Willy'ego Brandta z 1970 roku i
drukowaty zdjecia Angeli Merkel sktadajgcej hotd ofiarom obozu koncentracyjnego w
Dachau, nawotujac japonskich politykéw do brania przyktadu z niemieckich.




Tymczasem z Tokio naptywaty kolejne dowody na ,asertywnos$¢” w kwestiach
historycznych. Kiedy w Harbinie otwarto pod koniec stycznia ufundowane wspdlnie
przez Chiny i Koree Potudniowg muzeum poswiecone Ahn Jung-geunowi, jeden z
cztonkdédw japonskiego rzgdu zaprotestowat przeciwko czczeniu ,terrorysty”. Ahn byt
koreanskim dziataczem niepodlegtosciowym, ktory w tymze Harbinie dokonat w 1909
roku zamachu na Ito Hirobumi - bytego premiera Japonii i japonskiego rezydenta w
Korei u progu jej aneksji. Ahn Jung-geun jest dla Koreanczykéw bohaterem i symbolem
oporu przeciwko japonskiemu imperializmowi - taka ocena wpisuje sie rowniez w
chinskie spojrzenie na historie Azji Wschodniej pierwszej potowy ubiegtego stulecia.

Oliwy do ognia dolat tez prezes japonskiej telewizji publicznej Katsuto Momii, ktéry
starat sie zbagatelizowa¢€ jedng z bardziej odrazajgcych zbrodni dokonanych przez
japonska armie w okresie II wojny Swiatowej, czyli zmuszanie tysiecy kobiet i
dziewczat (m.in. Chinek i Koreanek) do stuzenia Zzotnierzom jako seksualne
niewolnice (tzw. & &£ %3 - dost. ,pocieszycielki’). Momii uznat, ze takie zjawisko byto
.powszechne we wszystkich krajach prowadzacych wojne”, wiec nie nalezy krytykowac
za to wytgcznie Japonii. Wkrotce, skonfrontowany z falg oburzenia, wycofat sie ze swoich
uwag, wygtoszonych jako ,prywatny poglad”.

Sam Shinzo Abe, podczas pobytu w Davos, poréwnat aktualne relacje miedzy Japonia
a Chinami do tych, ktére panowaly miedzy Niemcami a Wielkg Brytaniag w
przededniu wybuchu I wojny sSwiatowej. Dos¢ stonowang odpowiedz dat szef
chinskiego MSZ Wang Yi, ktéry - odrzucajgc analogie jako zupetnie nietrafiong -
zaproponowat chinsko-japonskie negocjacje na temat Wysp Diaoyu/Senkaku (o ktérych
Tokio nie kwapi sie rozmawia¢, uwazajac problem za nieistniejacy).

Abe probowat jeszcze zatagodzic sytuacje, wzywajgc w liscie otwartym do mieszkajgcych
w Japonii Chinczykéw do skupienia sie na przysztosci oraz strategicznie waznych i
obustronnie korzystnych relacjach japonsko-chinskich (w sferze gospodarczej dla
obu stron niezwykle istotnych). List zawierat tez zyczenia: ,oby w Roku Konia obu krajom
udato sie przeskoczy¢ wszystkie przeszkody”. Hippiczna metafora nie zrobita jednak
wrazenia na Chinach, ktére - ustami rzecznika MSZ - orzekty, ze Abe powinien
.Zatrzymac konia nad przepascig”, a takze ,natychmiast przyzna¢ sie do btedu” i
LNatychmiast zmieni¢ swojg postawe”. Uzyty w tej wypowiedzi chinski zwrot
~natychmiast” (5_) mozna dostownie przettumaczy¢ jako: ,na koniu”.

Obchody Swieta Wiosny, najwazniejszego w Chinach tradycyjnego $wieta, przyniosa
zapewne kroétkg przerwe w tym ciggngcym sie od miesigca (a z mniejszg intensywnoscia
- od lat) sporze. Trudno jednak oczekiwad jego trwatego zakoriczenia w przewidywalnej
przysztosci, bo wymagatoby ono fundamentalnego przewartosciowania stosunku
japonskich elit do przesztosci wtasnego kraju.




Chiny z calg pewnosciag , nie odpuszcza”, bo takie gesty wiodacych politykéw z Tokio
dajg im bardzo poreczne argumenty przeciw sgsiadowi i regionalnemu rywalowi.
Argumenty, z ktorymi w zasadzie nie da sie dyskutowac - japoriska odpowiedzialnos¢
za agresje na panstwa Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, a przede
wszystkim dokonane przy jej okazji zbrodnie (oprécz morddéw na ludnosci cywilnej i
tragedii wspominanych ,pocieszycielek”, mozna tu wymieni¢ takze eksperymenty na
ludziach przywodzgce na mysl dziatalnos¢ Josefa Mengele i uzycie broni biologicznej),
nie budzi na Swiecie watpliwosci. Dla Pekinu to pretekst nie tylko do pobudzania
.patriotycznego wzmozenia”, ale i wbijania klina miedzy Tokio a Seul czy Tokio a
Waszyngton (odpowiedzialny zresztg po czesci za brak petnego rozliczenia Japonii z 1I
wojng Swiatowa).

Shinzo Abe ma pewnie swoje wewnatrzpolityczne powody dla podejmowania takich, a
nie innych, decyzji - i nie chodzi tu raczej o jego rodzinne powigzania. Nie jest wszak
politycznym szalencem. Polityczny chtéd (czy, odwracajgc metafore, gorgce spory) w
relacjach chinsko-japonskich zaczyna sie jednak odbija¢ na innych dziedzinach
wzajemnych stosunkéw. Mimo ze Japonia pozostaje, z 330 mld dol. obrotéw w roku
2013, pigtym partnerem handlowym Chin, jej pozycja w tym rankingu spada. Liczba
japonskich turystow odwiedzajgcych Chiny zmniejszyta sie w minionym roku o 1/5, cho¢
systematycznie rosnie liczba Japonczykdédw mieszkajagcych w Chinach (150 tys. w roku
2013).

Konfrontacyjny kurs grozi jednak konsekwencjami o wiele powazniejszymi niz
spadek obrotéw handlowych czy ruchu turystycznego. Naktadajgce sie na siebie
spory terytorialne i historyczne pogtebiajg nieche¢ wobec Japonii w Chinach.
~Patriotyczna” mobilizacja moze by¢ wprawdzie dla chinskich wiadz, na krotkg mete,
korzystna, ale po przekroczeniu pewnego punktu krytycznego moze popchngé

przywodztwo ChRL w kierunku dziatan, ktérych ono samo pewnie wolatoby uniknac,
a ktére mogg zagrozic¢ stabilnosci catego regionu. Jesli Abe gra na sprowokowanie
Chin do jakichs agresywnych posunie¢, zeby uzasadni¢ koniecznos¢ wzmocnienia
potencjatu wojskowego swego kraju, jest to gra bardzo niebezpieczna.
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,Odchudzanie” chinskiego
rzgdu: znika ostatni bastion
,fecznego sterowania”

Obradujgce w Pekinie OZPL przyjag¢ ma w tym tygodniu projekt reformy
organizacyjnej Rady Panstwowej, czyli chinskiego rzadu. Plan zaakceptowany juz
zostat przez Komitet Centralny KPCh, wiec trudno spodziewac sie, aby OZPL wprowadzit
do niego jakie$ zmiany. Mozna zatem z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze
ogtoszony w sobote projekt zostanie przyjety i wejdzie w zycie.

Niespodzianek nie ma - w zasadzie wszystkie zmiany pojawiaty sie wczesniej w
spekulacjach, lakonicznych wypowiedziach politykow i przeciekach z dobrze
poinformowanych Zrédet.

Znikng dwa ministerstwa: resort kolejnictwa zostanie rozdzielony na czes¢
~regulacyjng” (w postaci urzedu podlegajgcego innemu ministerstwu) i ,operacyjng” (w
postaci przedsiebiorstwa panstwowego), resort zdrowia potgczy sie natomiast z
czescig Panstwowego Komitetu Ludnosci i Planowania Urodzen (dotychczas organu w
randze ministerstwa). Nie dojdzie, wbrew spekulacjom sprzed kliku tygodni, do
powstania ,,superresortu” kultury, ktéry wchtongé miat Panstwowy Urzad ds. Prasy i
Wydawnictw oraz Panistwowy Urzad ds. Radia, Filmu i Telewizji. Te dwa ostatnie zostang
jednak ze sobg potaczone. Zmianie ulegnie charakter Panstwowego Urzedu
Morskiego, ktéry przeksztatci sie de facto w wyposazong w szerokie kompetencje straz
przybrzezng. Skonsolidowany zostanie nadzor nad jakoscig zywnosci i lekdéw, jak
rowniez nad energetyka.

—— Ministerstwo Kolejnictwa

Najwieksze zainteresowanie budza w Chinach losy Ministerstwa Kolejnictwa,
zarowno ze wzgledu na role kolei w zyciu chinskiego spoteczenstwa (patrz: felieton
Konrada Godlewskiego z ubiegtego tygodnia), jak réwniez kontrowersje wokoét tego
resortu, ktérych w ostatnich latach byto niemato. Chodzi tu nie tylko o afere
korupcyjng z bytym ministrem kolejnictwa Liu Zhijunem w roli gtéwnej (zostat
zdymisjonowany i aresztowany w lutym 2011 r.), ale i niegospodarno$¢ towarzyszaca
gigantycznemu programowi rozbudowy kolei wysokich predkosci. Tragiczna w
skutkach kolizja dwdch superszybkich pociggéw, do ktorej doszto w lipcu 2011 r. pod
Wenzhou, pokazata, ze rzeczywiscie rozwojowi sieci kolei wysokich predkosci nie
towarzyszyta nalezyta troska o jakos¢ i zachowanie standardéw bezpieczenstwa.




Ministerstwo Kolejnictwa zostanie zatem zlikwidowane, a jego kompetencje
rozdzielone. Ministerstwo Komunikacji i Transportu przejmie planowanie rozwoju
kolei i formutowanie polityki kolejowej, dzieki czemu majg one zostac zintegrowane z
catosSciowa polityka transportowg parnstwa. Role regulatora rynku kolejowego wezmie
na siebie nowo powotany Urzad Kolejnictwa, ktory podlegaé bedzie Ministerstwu
Komunikacji i Transportu. Powstanie wreszcie Chifnska Korporacja Kolejowa, ktéra -
jako przedsiebiorstwo panstwowe - realizowac bedzie inwestycje kolejowe, a takze
zarzgdzac bedzie infrastrukturg kolejowg i prowadzi¢ operacje przewozowe.

Ten rozdziat funkcji regulacyjno-administracyjnych i funkcji operacyjnych jest w
istocie najwazniejszg zmiang wynikajgcg z likwidacji Ministerstwa Kolejnictwa.
Wyznacza bowiem upadek ostatniego w Chinach bastionu gospodarki centralnie
sterowanej, w ktorej administracja panstwowa nie tylko wypracowywata polityke w
poszczegolnych obszarach i wydawata przepisy je regulujgce, ale takze bezposrednio,
na szczeblu ministerialnym zarzgdzata dziatalnoscig przedsiebiorstw z danej branzy,
ktére stanowity de facto agendy rzadu, a nie podmioty gospodarcze.

To zmiana o tyle wazna, ze kofnczaca proces rozpoczety wraz z zainicjowaniem
polityki reform i otwarcia, ktéra kompletnie odmienita oblicze chinskiej
gospodarki i Chin w ogdle. Jeszcze w roku 1978, czyli tuz przed rozpoczeciem reform,
wiasciwie cata chinska gospodarka dziatata tak jak do tej pory chinskie koleje
(podobnie byto zresztg dawniej w ZSRR czy w PRL). Same nazwy istniejgcych wowczas
resortow dajg wyobrazenie o tym, jak system ten moégt wygladaé. Chiny miaty
woéwczas 7 (stownie: siedem) Ministerstw Przemystu Maszynowego, Ministerstwo
Metalurgii, Ministerstwo Przemystu Weglowego, Ministerstwo Przemystu Naftowego,
Ministerstwo Przemystu Chemicznego, Ministerstwo Przemystu Lekkiego i
Ministerstwo  Witdkiennictwa (skadingd nie mialy woOwczas Ministerstwa
Sprawiedliwosci).

Tak rozbudowana struktura rzadu byta konieczna, gdyz kazdy z wymienionych
resortéw byt w zasadzie centralg dla wszystkich przedsiebiorstw dziatajgcych w
danej branzy. Sektor prywatny zaledwie zaczynat sie wéwczas rodzi¢, a dopiero
znacznie pozniej wybit sie na gtdwng site napedowg chinskiej gospodarki. Z biegiem
czasu resorty te, jeden po drugim, znikaly, a ich ,operacyjne” funkcje
przejmowaty wyodrebniane z ich dawnych struktur przedsiebiorstwa
panstwowe. W 1988 roku np., po likwidacji Ministerstwa Przemystu Naftowego,
powstaty Sinopec, CNPC (PetroChina) oraz CNOOC - dzi$ nalezgce do najwiekszych
koncernéw petrochemicznych Swiata (nadal panstwowe). Podobna jest historia
najwiekszego na sSwiecie (pod wzgledem kapitalizacji gietdowej) banku, czyli obecnego
od niedawna réwniez w Polsce Chinskiego Banku Przemystowo-Handlowego (ICBC).
Zostat on wyodrebniony w roku 1984 z Ludowego Banku Chin, czyli chinskiego banku
centralnego (ktéry ma do dzi§ status ministerstwa). Po ostatecznej likwidacji
Ministerstwa Elektroenergetyki (w 1998 r.) powstata z kolei Chinska Korporacja




Elektroenergetyczna, podzielona nastepnie na dwoch operatorow sieci i pieciu
producentow pradu.

Reforma struktury Rady Panstwowej przeprowadzona w roku 1998 byta o tyle
przetomowa, ze prawie catkowicie wyeliminowata typowy dla gospodarki
planowanej i centralnie sterowanej model bezposredniego zarzadzania
przedsiebiorstwami przez panstwo. Nawet Panstwowy Komitet Nauk Wojskowych i
Przemystu Obronnego, ktéry ostat sie po przeprowadzonych pod egidg 6wczesnego
premiera Zhu Rongji reformach instytucjonalnych (ostatecznie znikngt w roku 2003),
utracit wéwczas bezposrednig kontrole nad przedsiebiorstwami zbrojeniowymi.

Od tamtej pory Ministerstwo Kolejnictwa pozostawato jedynym organem w
strukturach rzadu, ktéry wypetniat potaczone funkcje regulacyjno-operacyjne.
Wraz z tegoroczng reformg, ktdra na pierwszy rzut oka nie wydaje sie az tak radykalna
(liczba ministerstw i komitetdw w randze ministerstw spada z 27 do 25), upada zatem
ostatni bastion dawnego modelu ksztattowania relacji rzgd-przedsiebiorstwa
panstwowe. Jest to zatem reforma istotna.

Fuzja Ministerstwa Zdrowia z czesScig Panstwowego Komitetu Ludnosci i
Planowania Urodzen nie jest juz zmiang tak radykalna. Funkcje strategiczno-
planistyczne Komitetu przejmie Panstwowy Komitet Rozwoju i Reform - instytucja juz
teraz potezna, konsekwentnie wyrastajgca na strategiczny mézg chinskiego rzadu,
cho¢ nadal z licznymi funkcjami regulacyjnymi. By¢ moze (cho¢ oficjalne wypowiedzi
decydentdéw zdajg sie temu przeczyc) likwidacja organu w randze ministerstwa, ktéry
odpowiadat za tzw. ,polityke jednego dziecka”, jest zapowiedzig przedefiniowania jej
zatozen. Dyskutuje sie w Chinach o tym zresztg intensywnie od co najmniej kilku lat.

Panstwowy Urzagd MorsKki

i inne zmiany

Rozgorzate w ubiegtym roku na nowo spory terytorialne na otaczajacych Chiny
akwenach wodnych (Morze Wschodniochifskie i Morze Potudniowochinskie) miaty co
najmniej stymulujacy (jesli nie decydujacy) wptyw na decyzje o poszerzeniu kompetencji
Panstwowego Urzedu Morskiego. W tej sytuacji logiczne wydaje sie zintegrowanie
wszystkich (poza marynarkg wojenng) stuzb pilnujgcych porzgdku na otaczajgcych Chiny
wodach przybrzeznych. W swoim nowym ksztatcie Urzgd Morski przejmie od
Ministerstwa Bezpieczehstwa Publicznego straz przybrzezng, od Ministerstwa Rolnictwa
straz rybackg, a od Gtéwnego Urzedu Celnego morskie oddziaty policji celne;.

Wazng z punktu widzenia obywateli Chin, reqgularnie bombardowanych doniesieniami o
skandalach zwigzanych z jakoscig i bezpieczenstwem zywnosci i lekédw, zmiang bedzie
powotanie Panstwowego Urzedu Nadzoru nad Zywnoscia i Lekami, ktory przejmie




kompetencje przypisane dotychczas kilku réznym organom administracji rzagdowe;j.
Rodzi to nadzieje na bardziej skuteczne niz dotychczas egzekwowanie przestrzegania
standarddéw w produkgji i dystrybucji produktéw zywnosciowych i leczniczych.

Likwidacja Painstwowej Komisji Nadzoru nad Elektroenergetyka i przesuniecie jej
dotychczasowych kompetencji do Panstwowego Urzedu Energetyki stuzy¢ ma zapewne
bardziej skutecznej i racjonalnej regulacji waznego rynku, jakim jest energetyka. Ta
zmiana utatwi¢ moze wysitki na rzecz przyspieszenia zmian strukturalnych w chinskiej
energetyce, ktéra coraz silniej odczuwa presje spowodowang potwornym
zanieczyszczeniem Srodowiska (o zmianach klimatycznych nie wspominajgc).

Fuzja organéw odpowiedzialnych za kontrole nad rynkiem medialnym (tj.
Panstwowego Urzedu ds. Radia, Filmu i Telewizji oraz Panstwowego Urzedu ds. Prasy i
Wydawnictw) to z kolei, jak sie wydaje, wyraz dazenia do skuteczniejszej regulacji
szeroko pojetego rynku medialnego i reagowania na zmiany wynikajgce z jego rosngcej
réznorodnosci, chocby na skutek rozwoju nowych mediéw. Niestety, nie daje to nadziei
na ostabienie ingerencji panstwa w tresci w obiegu publicznym dostepne.

Reformy struktury chinskiej administracji centralnej na tych zmianach z
pewnosciag sie nie skoncza, cho¢ kolejnych spodziewac sie mozna dopiero za kilka
kolejnych lat. W ramach Rady Panstwowej pozostajg bowiem nadal pewne obszary
naktadania sie kompetencji réznych organdw, tudziez rozdrobnienia funkcji
regulacyjnych, ktérych integracja warta jest rozwazenia. Nie do konhca przejrzyste
wydaje sie np. (przynajmniej z zewnetrznej perspektywy) rozgraniczenie kompetencji
Panstwowego Komitetu Rozwoju i Reform, Ministerstwa Handlu oraz Ministerstwa

Przemystu i Informatyzacji. Szkolnictwo wyzsze pozostaje w gestii Ministerstwa
Edukacji, podczas gdy za polityke naukowa odpowiada, jak sama nazwa wskazuje,
Ministerstwo Nauki i Techniki. Tego rodzaju rozwigzan o dyskusyjnej skutecznosci
jest wiecej, co kaze przypuszczaé, ze dyskusja o optymalizacji instytucjonalnej
struktury chinskiego rzagdu bedzie trwata.

NA TEMAT CHIN

Nowy rozdziat w relacjach
Kontynent-Tajwan

11 lutego w Nankinie spotkali sie Zhang Zhijun, dyrektor Biura ds. Tajwanu Rady
Panstwowej ChRL, i Wang Yu-chi, przewodniczagcy Komitetu ds. Kontynentu Izby
Wykonawczej Republiki Chinskiej. Spotkanie Zhang-Wang (3K £ &= /Zhang Wang hui),
jak wydarzenie ochrzcity chinskie media, okrzyknieto poczgtkiem nowego rozdziatu w

relacjach kontynentalnych Chin z Tajwanem.




Rzeczywiscie, trudno nie dostrzegac¢ historycznego znaczenia spotkania, pierwszego
tego rodzaju. Relacje miedzy Kontynentem a Tajwanem (o tych pojeciach pisatem juz w
NaTematChin) sg od lat bardzo intensywne, ale do tej pory unikano kontaktéw, ktére
mogtyby uchodzi¢ za ,oficjalne”, tj. miedzy osobami petnigcymi po obu stronach
CiesSniny Tajwanskiej panstwowe urzedy.

Byta to caty czas gra pozoréw, bo nikt nie miat watpliwosci, ze ,nieoficjalne” instytucje
odpowiedzialne za te kontakty (tajwanska Fundacja Wymiany w CieSninie Tajwanskiej i
kontynentalne Stowarzyszenie Relacji miedzy Brzegami CieSniny Tajwanskiej) to de facto
przykrywki dla posredniego dialogu miedzy wiadzami obu stron. O ich
rzeczywistym charakterze Swiadczy¢ moze chocby to, ze obowigzujgce na Tajwanie
przepisy nadajg pracownikom Fundacji status taki sam jak urzednikom panstwowym
(umozliwiajgc ptynne transfery kadrowe miedzy administracjg rzgdowg a tg instytucjq),
a na czele Stowarzyszenia stoi aktualnie prominentny cztonek aparatu partyjno-
panstwowego (byty minister handlu Chen Deming).

To wiasnie Fundacja i Stowarzyszenie sg formalnie stronami licznych (ok. 30)
porozumien, jakie Tajwan i Kontynent zawarty w celu uregulowania wzajemnych
stosunkéw w bardzo wielu dziedzinach (dotyczg one m.in. komunikacji i transportu,
uznawania dokumentoéw, norm i standardéw, handlu, finansow itd.). Wybér tej dos¢
osobliwej formuty wynika z koniecznosci obejScia zasadniczej prawno-ustrojowej
przeszkody, ktéra utrudniata rozwdj relacji miedzy splecionymi coraz bardziej gesta
siecig intereséw i powigzan sasiadami - wiadze funkcjonujgce po obu stronach Ciesniny
Tajwanskiej, w praktyce zupetnie od siebie niezaleznie (jak odrebne byty panstwowe),
wzajemnie sie nie uznaja. Z punktu widzenia Pekinu Republika Chinska zakonczyta swoj
krétki i dramatyczny zywot wraz z proklamowaniem Chiniskiej Republiki Ludowej (1
pazdziernika 1949 r.), a dla Tajpej wtadze ChRL wiadajg wiekszoscig terytorium
Republiki Chinskiej nielegalnie.

Jest to oczywiscie fikcja, bo tak jak wiadze Republiki Chinskiej od ponad 60 Iat
skutecznie wykonujg swoje funkcje na okrojonym terytorium ztozonym z prowingcji
Tajwan (ktérej istnienie obie strony zgodnie uznajg) i skrawkach prowingji Fujian (ktorej
przyttaczajgcg wiekszos¢ kontroluje ChRL), tak nikt rozsgdny nie jest w stanie sobie dzi$
wyobrazic likwidacji Chiniskiej Republiki Ludowej i rozciggniecia rzeczywistej kontroli
wiadz Republiki Chiniskiej na kontynentalng czes¢ Chin.

Kwestie historyczne, polityczne i wynikajgce z nich konstrukcje prawno-ustrojowe
obowigzujgce po obu stronach Cie$niny Tajwanskiej sprawiaty jednak, ze nawet
dynamiczna intensyfikacja ich symbiotycznego wspdtistnienia nie pozwalata na
nawigzanie formalnych kontaktéw miedzyrzagdowych, wymuszajagc w zamian
uksztattowanie formuty relacji, ktéra udawata kontakty nieformalne. Chen Deming nie
mogt ztozy¢ wizyty na Tajwanie jako minister handlu, ale udat sie na wyspe juz jako




prezes wspomnianego Stowarzyszenia. Analogicznie, prominentni tajwanscy politycy
(byty premier i wiceprezydent Lien Chan, byty gubernator prowincji Tajwan (sic!) James
Soong) sktadali wizyty na Kontynencie jako liderzy partii politycznych (odpowiednio:
Partii Narodowej i Partii Najpierw Naréd), podejmujgc politycznie istotny, ale jednak
.nieformalny” dialog miedzypartyjny (z KPCh), a nie miedzyrzadowy.

Nie budzi jednak watpliwosci fakt, ze obie strony musiaty, predzej czy pdzniej, otworzy¢
kanat bezposrednich kontaktéw miedzy organami o charakterze panstwowym (co
byto, podkresle jeszcze raz, bardzo trudne w sytuacji braku wzajemnego uznania).
Musiaty, o ile powaznie rozwazajg opcje zjednoczenia Chin, a wiec jakiejkolwiek formy
zniesienia dychotomii miedzy Chinskg Republikg Ludowg a Republikg Chinska. Dla
Pekinu jest to jasno zadeklarowany i niezmienny cel, choc¢ oficjalnie (i chyba szczerze)
wykazuje daleko posunietg elastycznosé, jesli chodzi o ostateczny model zjednoczenia.
Na Tajwanie kwestia ta nie jest juz tak oczywista, ale wydaje sie, ze przynajmniej jego
elity polityczne akceptujg nieuchronnos¢ zjednoczenia (nawet jesli dopuszczajg je
jedynie w blizej nieokreslonej, odlegtej raczej perspektywie czasowej). Z tej akceptac;i
wynika poczucie obowigzku wynegocjowania jak najkorzystniejszych warunkdéw, a wiec
wykorzystania deklarowanej otwartosci Pekinu w interesie Tajwanu. To z kolei
oznacza, ze i z perspektywy Tajpej do nawigzania oficjalnych kontaktow musiato dojsc.

Spotkanie Zhang-Wang to bardzo istotny, cho¢ przede wszystkim symboliczny, krok.
Historyczng symbolike wzmacnia jeszcze wyb6r Nankinu jako miejsca spotkania.
Miasto to byto bowiem w latach 1927-1949 stolicg Republiki Chinskiej (co prawda,
ewakuowang w czasie japonskiej inwazji), a ponadto jest miejscem pochdéwku Sun Yat-
sena (fMH LLI/Sun Zhongshan) - ojca-zatozyciela Republiki Chinskiej, za kontynuatoréw
ktérego uwazajg sie zaréwno Tajwan, jak i Kontynent. W programie wizyty Wang Yu-chi
nie mogto oczywiscie zabrakng¢ Mauzoleum Sun Yat-sena.

Jak problematyczne i nadal powaznie traktowane sg w relacjach Kontynent-Tajwan
kwestie formalno-protokolarne, pokazuje stownictwo uzywane po obu stronach w
opisach aktualnych wydarzen. Media kontynentalne tytutujg Wanga dostownie ,,0sobg
odpowiedzialng za [tj. szefem] Komitet ds. Kontynentu ze strony tajwanskiej” (8iZ A HEA
Bt & 5 & 1 3/ A /Taiwan fangmian Dalu Weiyuanhui fuzeren), jak ognia unikajgc
oficjalnego tytutu ,przewodniczgcy Komitetu ds. Tajwanu Izby Wykonawcze]” (7B APE
Z R = E Z/Xingzheng Yuan Dalu Weiyuanhui zhuwei), nie méwiac juz o dodaniu stéw
~Republiki Chinskiej".

Tajwanskie media sg tu o tyle swobodniejsze, ze nie muszg trzymacd sie zadnej
urzedowej linii w relacjonowaniu tych wydarzeh. Zhang Zhijun jest zatem okreslany,
zgodnie z oficjalng tytulatura, jako ,dyrektor Biura ds. Tajwanu Rady Panstwowej” (w
skrécie: E & 7 F 1£/Guo Tai Ban zhuren), a samo spotkanie opisywane jako ,pierwsze

rozmowy urzednikdw szczebla ministerialnego” (BREBKRE R =ik/shou ci buzhangji




guanyuan huitan), co w relacjach publikowanych na Kontynencie jest nie do pomyslenia,
bo nie mogg one Wang Yu-chi nazwad ,ministrem” (cho¢ nim rzeczywiscie jest).
Tajwanskie gazety nie uzywajg jednak pojecia ,ChRL", w zaleznosci od politycznej
orientacji piszac o ,Kontynencie” (AFti/Dalu) lub ,stronie chinskiej” (75 /Zhongfang) - ta
druga opcja jest wyrazem dystansowania sie od ,rodakéw” z przeciwlegtego brzegu
CieSniny Tajwanskiej i w kontynentalnej prasie bytaby nie do przyjecia (jako
zarezerwowana dla opisow kontaktéw witadz ChRL z wikadzami innych panstw, a za takie
Tajwanu uznad¢ im nie wolno).

Miedzyrzadowe spotkanie nadal wiec udaje, przynajmniej w relacjach kontynentalnych
medidéw, co$ innego. Jak donosi prasa tajwanska z kolei, przedstawiciele Kontynentu
zazadali przed spotkaniem, aby Wang Yu-chi powstrzymat sie podczas swojej wizyty
od wspominania o ,,Republice Chinskiej”, ,demokracji i prawach cztowieka” oraz
.prezydencie” (w przypadku tego ostatniego terminu chodzi oczywiscie o - jak
okreslityby to kontynentalne media - ,przywddce regionu Tajwan” Ma Ying-jeou). Nie
wiemy, czy Wang zachowat sie zgodnie z zyczeniem gospodarzy podczas spotkania z
Zhangiem (nota bene odbyto sie bez jakichkolwiek atrybutéw spotkania
~.miedzyrzagdowego” - na zdjeciach prézno np. szukac jakichkolwiek flag), ale wiemy juz,
ze uzyt okreslenia ,,Republika Chinska” podczas w publicznej wypowiedzi podczas wizyty
w Mauzoleum Sun Yat-sena, i to niezupetnie w kontekscie historycznym.

Tego rodzaju semantyczny konterdans bedziemy zapewne oglagda¢ w relacjach
Kontynent-Tajwan jeszcze dtugo. Nie zmienia to faktu, ze spotkanie Zhang-Wang
uznaé mozna za przelom w historii dziatan na rzecz rozwigzania ,,problemu
Tajwanu”. Za wczesSnie jeszcze, aby spekulowad¢ na temat tego, kiedy takiego
rozwigzania mozna sie spodziewac i jaki (choéby w przyblizeniu) bedzie miato ksztatt.

Mozna jednak zatozy¢, ze wazny politycznie krok, na jaki obie strony sie
zdecydowaly, zwieksza prawdopodobieristwo pokojowego rozwigzania (z dzisiejszej
perspektywy trudno sobie wyobrazi¢, aby polegato ono na czyms$ innym niz jakas
forma zjednoczenia Chin), oddalajac niechciane przez obie strony (choé przez
Kontynent nie wykluczane) rozwigzanie militarne.



http://news.163.com/13/0704/06/92TTCQ7900014Q4P.html
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Czy Zhou Qiang
wzmocni chinski wymiar
sprawiedliwosci?

Jak juz wspominatem dwa tygodnie temu, OZPL obsadza wszystkie najwyzsze
stanowiska w panstwie. Czyni to od nowa na poczatku kazdej swojej kadencji (chyba
ze z jakichs powoddéw dokonywane sg zmiany w trakcie kadencji - nastepuje wéwczas
wybor uzupetniajagcy). Tak stato sie i podczas zakonczonej witasnie I sesji OZPL XII
kadencji. Najwieksze zainteresowanie budzita naturalnie obsada stanowisk , pierwszego
garnituru”, czyli przewodniczgcego ChRL i premiera. Na te stanowisko wybrano jednak
osoby, ktére juz od co najmniej paru lat traktowane byty jako zelazni kandydaci.
Powiedziano i napisano na ten temat zatem bardzo wiele.

Ja chciatbym zwréci¢ uwage na kogo$ innego, a mianowicie nowego prezesa
Najwyzszego Sadu Ludowego. Nazywa sie Zhou Qiang (&E5&), przy czym jego imie (5%,
Qiang) znaczy dostownie ,mocny”. Stad tytut tego wpisu, w ktérym zastawiac sie bede,
czy ,Mocny” Zhou jest nadziejg na wzmocnienie chifskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Zhou byt do tej pory szefem partyjnych struktur w prowincji Hunan, czyli tej, z
ktorej pochodzit Przewodniczacy Mao. To jednak nie daje szefowi tego regionu
szczeg6lnego miejsca w partyjnej hierarchii (w odrdéznieniu od analogicznego
stanowiska w znacznie wazniejszej gospodarczo prowincji Guangdong, nie daje np.
miejsca w Biurze Politycznym). Urodzony w 1960 roku, a wiec mtody wiekiem (jak na
warunki najwyzszych kregéw partyjnych w Chinach), Zhou Qiang uwazany byt przed
XVIII Zjazdem za polityka o Swietnych perspektywach. Jego wybor na prezesa
Najwyzszego Sadu Ludowego niektorzy komentatorzy oceniajg jednak jako zawéd dla
samego zainteresowanego i forme delikatnego odstawienia na boczny tor. Wydaje mi
sie, ze nie musi to by¢ trafna ocena, a nawet jesli Zhou liczyt na co$ wazniejszego i
bardziej prestizowego (szefowanie sgdowi najwyzszemu realnie nie wigze sie z wielka
wtadzg), to - paradoksalnie - moze to wyjs¢ na dobre chinskiemu sgdownictwu.

Przede wszystkim, ze wzgledu na wiek, Zhou Qiang moze jeszcze aspirowac do
wyzszych stanowisk w hierarchii partyjno-panstwowej na XIX, XX, a nawet XXI
Zjezdzie. Mozliwos¢ wejscia do waskiego grona przywédcdédw (czyli do Biura
Politycznego, a nawet jego Statego Komitetu) kolejnego, ,széstego” pokolenia nadal
zatem dla niego istnieje. To z kolei moze stanowi¢ silng motywacje do jak najlepszego

wykazania sie na aktualnym stanowisku.




Dla chinskiego sagdownictwa i systemu prawnego w ogdle potencjalng korzyscia
mogtby by¢ jego awans do Biura Politycznego w charakterze prezesa Najwyzszego
Sadu Ludowego, cho¢ to - przyznaje - nalezy aktualnie traktowac jako bardzo daleko
idgce dywagacje, odbiegajagce mocno od obowigzujgcej praktyki. Popuszczajgc wodze
politycznej fantazji, mozna nawet wyobrazi¢ sobie szefa sagdu najwyzszego w Scistym
kierownictwie (czyli Statym Komitecie Biura Politycznego), obok przewodniczacego ChRL,
premiera i szefa OZPL-u. To by byta oczywiscie rewolucyjna zmiana, ktérej - to wypada
podkresli¢ - nic aktualnie nie zapowiada.

Mozna oczywiscie zapyta¢, czy silniejsze umocowanie prezesa Najwyzszego Sadu
Ludowego w partyjnym kierownictwie bytoby pozgadane. Wydaje sie, ze w warunkach
chinskich mozna na to pytanie odpowiedzie¢ twierdzgco. Wzmocnienie rzagdéw prawa, a
wiec w pierwszej kolejnosci wzmocnienie autorytetu i wptywow sgdownictwa jako
straznika przestrzegania prawa, to realna szansa na bardziej rygorystyczne
przestrzeganie procedur, skuteczniejsze dochodzenie przez obywateli swoich praw,
wiekszg przejrzystos¢ systemu, a dla wiadz centralnych (ktére nie tyle nie chcag reform,
majacych naturalnie pewne granice, ale nie zawsze sg w stanie skutecznie je
wprowadzad) na wiekszg kontrole nad poczynaniami wtadz lokalnych.

Bardziej profesjonalne i mocniejsze, a wiec niezalezne na poziomie lokalnym,
sgdownictwo bytoby takze skuteczniejszym narzedziem do walki z korupcja. Ta jest, jak
juz pisaliSmy w NaTematChin, jednym z priorytetdw dla nowego pokolenia
przywodztwa. Priorytetem, ktérego - w moim przekonaniu - nie mozna traktowac
jedynie w kategoriach populistycznej retoryki. Trudno sobie w tej chwili wyobrazi¢
znaczgce przesuniecie punktu ciezkosci walki z korupcjg z komitetéw kontroli dyscypliny
partyjnej, ktére realnie wykonujg tu praktycznie catg robote, do ,niepartyjnego” wymiaru
sprawiedliwos$ci, ktory w praktyce formalizuje jedynie wyniki wewnatrzpartyjnych
dochodzeh. W przysztosci jednakze bardziej autonomiczna rola sadéw (i, na
wczesniejszym  etapie, prokuratury) w tej dziedzinie mogtaby przyniesé
usystematyzowanie oraz tak potrzebng tu wiekszg przejrzystos¢, jak rowniez - nie
mozemy o tym zapominac¢ - da¢ oskarzonym o korupcje prawo do skutecznej obrony
przed zarzutami, jesli te motywowane by byty czysto politycznie.

Gdyby powyzsze postulaty (przyznaje, rozwazania te majg charakter postulatow) miaty
zostac cho¢ w czesci zrealizowane, Zhou Qiang wydaje sie bardzo dobrym kandydatem.
Nie jest wprawdzie pierwszym prezesem Najwyzszego Sgdu Ludowego z wyksztatceniem
prawniczym (co nie jest wcale oczywiste - jego poprzednik takiego nie miat), ale
najbardziej bodaj doswiadczonym prawnikiem, jaki piastowat kiedykolwiek to
stanowisko. Chodzi tu przy tym o doswiadczenie zdobyte nie na kierowniczych
stanowiskach w wymiarze sprawiedliwosci, ale na nizszych szczeblach, gdzie - jak sie
wydaje - jego zadania musiaty by¢ mniej administracyjne, a bardziej merytoryczne.




Zhou Qiang ukonczyt bowiem studia prawnicze I i II stopnia na cieszacym sie dobrg
opinig Uniwersytecie Nauk Politycznych i Prawnych Potudniowo-Zachodnich Chin (1978-
1985) - niektérzy z jego kolegow z roku sg teraz znanymi profesorami prawa. Potem
spedzit dekade jako urzednik w Ministerstwie Sprawiedliwosci, z czego dwa lata jako
osobisty sekretarz 6wczesnego szefa resortu (pdzniejszego prezesa Najwyzszego Sadu
Ludowego) Xiao Yanga. Dopiero na dalszym etapie kariery obejmowat stanowiska
polityczne, rozpoczynajagc od Sekretariatu Komunistycznej Ligi Miodziezy - stad
identyfikowany jest z grupg przywodcdédw wywodzacych sie z tej organizacji (tzw. HJk,
tuanpai), z ktérych najbardziej prominentnymi postaciami s3: byly juz sekretarz
generalny Hu Jintao i nowy premier Li Kegiang.

Czy Zhou Qiang bedzie w stanie realnie wzmocnié chinskie sagdownictwo? Na to
pytanie nie da sie oczywiscie jeszcze odpowiedzieC. Wiele zalezato bedzie od
mandatu, jaki otrzyma od najwyzszego kierownictwa partyjno-panstwowego. Kazda
nowa ekipa u witadzy w naturalny sposéb wywotuje oczekiwania i nadzieje na
zmiany. W mojej ocenie, warunki do takich zmian istniejg, s one niewatpliwie
pozadane i potrzebne, a osoba nowego prezesa Najwyzszego Sgdu Ludowego kaze
przypuszczaé, ze w przypadku odpowiednio silnej politycznej woli zmiany takie mogg
zostac skutecznie przeprowadzone.

Kluczowg reformg bytoby przy tym wyrwanie sadéw nizszego szczebla (nizszego

niz sad najwyzszy) spod kurateli lokalnych wtadz, ktérym sg w aktualym porzadku
prawnym podporzgdkowane, obok pewnej formy podporzgdkowania sgdowi
najwyzszemu. Juz ten dualizm jest czynnikiem ograniczajagcym skuteczne dziatanie
wymiaru sprawiedliwos$ci, a problemoéw jest wiecej (chocby niski, ogdlnie rzecz
ujmujac, poziom profesjonalizmu sedzidw). Jesli Zhou Qiang miatby zostad
reformatorem, czeka go niewatpliwie trudne zadanie - co do tego nie mam akurat
watpliwosci.

Wybor szefa St. Komitetu

OZPL niezgodny z
konstytucjg?

W ubiegly poniedziatek (18 marca) Wang Cheng (E ), prawnik i dziatacz spoteczny z
Hangzhou, skierowat do Najwyzszego Sgdu Ludowego pozew w sprawie wyboru przez
OZPL przewodniczacego i pieciu z wiceprzewodniczacych jego Statego Komitetu.
Wang uwaza, ze Zhang Dejiang (3K E’1) zostat szefem parlamentu z naruszeniem
konstytucji, podobnie jak pieciu z jego trzynastu zastepcéw: Wang Shengjun (EHR),
Chen Zhu (FR%), Zhang Ping (%), Wan Exiang (J55Bi#l) oraz Wang Chen (£&).




Prawnik domaga sie uznania wyboru wszystkich szesciu za niewazny.

Jak przyznaje sam Wang Cheng, wszczecie postepowania przez Najwyzszy Sad
Ludowy jest w tym przypadku mato prawdopodobne. Uwaza on jednak, ze
niezgodne z konstytucjg dziatanie OZPL (ktéry dokonat kontestowanego przez niego
wyboru) jest nie do przyjecia, a on sam spetnia swéj obywatelski obowigzek, dgzac do
wzmocnienia szacunku dla konstytucji. Jak méwi, nie moze by¢ ona jedynie ,wazonem”
(tj. ozdobg), wiec liczy na ,zgodne z prawem” rozwigzanie podnoszonego przez siebie
problemu. Jest mu przy tym obojetne, czy zrobi to sad najwyzszy, czy np. OZPL.

Na poczatek wypada podkresli¢, ze prawdopodobieristwo rozpatrzenia tej skargi przez
kogokolwiek, a nawet uzyskania jakiejkolwiek reakcji ze strony sgdu najwyzszego czy
innych organéw panstwa, jest rzeczywiscie (delikatnie mdéwigc) bardzo nikte. To wie
jednak sam autor pozwu, ktéry - jak sie wydaje - traktuje go jako forme swojej
spotecznej dziatalnosci na rzecz poszanowania konstytucji i prawa w ogéle. Taka
aktywnos¢ jest niewatpliwie bardzo cenna, szczegdlnie w Chinach, ale w tym akurat
przypadku zarzuty Wang Chenga, co postaram sie wykazac ponizej, sg w wiekszosci
bezzasadne, a w dodatku adresat skargi (czyli Najwyzszy Sad Ludowy) jest niewtasciwy.

O co chodzi?

Zacznijmy jednak od przyjrzenia sie argumentom, ktore na poparcie swojej tezy
wysuwa Wang Cheng. Powotuje sie on na art. 65 i art. 103 konstytucji ChRL, ktore
zakazujg taczenia mandatéw w statych komitetach zgromadzen przedstawicieli
ludowych ze stanowiskami w organach administracyjnych, sadowniczych i
prokuratorskich.

Wang Cheng wywodzi, ze Zhang Dejiang byt w momencie wyboru na
przewodniczgcego Statego Komitetu OZPL wicepremierem, Wang Shengjun -
prezesem Najwyzszego Sgdu Ludowego, Chen Zhu - ministrem zdrowia, Zhang Ping
- przewodniczgcym (w randze ministra) Panstwowego Komitetu Rozwoju i Reform,
Wan Exiang - wiceprezesem Najwyzszego Sgdu Ludowego, a Wang Chen -
dyrektorem Biura Prasowego Rady Panstwowej (czyli rzadu). Dodaje, ze wprawdzie
wszyscy (z wyjatkiem ostatniego) utracili piastowane wczesniej stanowiska ,w ciggu
kilku dni”, ale przez pewien czas faczyli je z funkcjami przewodniczacego i
wiceprzewodniczgcych Statego Komitetu OZPL. Stanowi to, jak uwaza Wang Cheng,
naruszenie konstytucji i jest podstawa do uniewaznienia wyboru.

Wybér cztonkéw (w tym przewodniczgcego i 13 wiceprzewodniczgcych) Statego
Komitetu OZPL dokonany zostat 14 marca. Nowego prezesa Najwyzszego Sadu
Ludowego (nastepce Wang Shengjuna) wybrano 15 marca, a nowych
wicepremierow, ministrow i innych cztonkéw Rady Paristwowej (a wiec nastepcow




Zhang Dejianga, Chen Zhu i Zhang Pinga) wybrano natomiast 16 marca. Wan Exiang
odwotano ze stanowiska w sgdzie najwyzszym 20 marca.

.Kilka dni”, o ktérych méwi Wang Cheng, oznaczatoby zatem w czterech z szesciu
kwestionowanych przypadkow jeden lub dwa dni - zaktadam bowiem, ze prawnikowi
z Hangzhou chodzi o okres miedzy powotaniem na stanowiska w Statym Komitecie
OZPL a wyborem nastepcdédw nowego przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych na
stanowiskach poprzednio zajmowanych. W pigtym przypadku wchodzi w gre szes¢
dni.

Czy Wang Cheng ma racje?

Przyjrzyjmy sie najpierw art. 65 i art. 103 konstytucji ChRL, ktére Wang Cheng wskazuje
jako podstawy swoich zarzutéw. Art. 65 (a konkretnie jego ust. 4) rzeczywiscie
wprowadza zakaz taczenia cztonkostwa w Statym Komitecie Ogdlnochinskiego
Zgromadzenia  Przedstawicieli Ludowych ze  stanowiskami w  organach
administracyjnych, sgdowniczych i prokuratorskich.

Analogiczny zakaz znajduje sie w art. 103 ust. 3, ale dotyczy cztonkéw statych
komitetow lokalnych zgromadzen przedstawicieli ludowych wszystkich szczebli od
powiatowego wzwyz (czyli po szczebel prowincjonalny). OZPL nie jest ,lokalnym”
zgromadzeniem przedstawicieli ludowych (co potwierdza przepis art. 95 ust. 1), a wiec
art. 103 jego akurat nie dotyczy. Nie umniejsza to oczywiscie wagi przepisu art. 65 ust. 4.
Konstytucja rzeczywiscie i bez zadnych watpliwosci zakazuje zatem bycia nawet
szeregowym cztonkiem Statego Komitetu OZPL (a tym bardziej przewodniczagcym lub
wiceprzewodniczagcym) i jednoczesSnie wicepremierem, ministrem, prezesem badz
wiceprezesem Najwyzszego Sadu Ludowego lub szefem Biura Prasowego Rady
Panstwowe;.

Uwazna lektura innych przepiséw prowadzi jednak do wniosku, ze Zhang Dejiang (byty
wicepremier), Chen Zhu i Zhang Ping (byli ministrowie) oraz Wang Shengjun (byty szef
sgdu najwyzszego) swoje dotychczasowe stanowiska utracili nie z chwilg wyboru ich
nastepcow, ale juz 5 marca, z chwilg otwarcia I sesji OZPL XII kadencji. W przypadku
Chen Zhu trudno zresztg mowic o ,nastepcy” sensu stricto, gdyz 14 marca, jeszcze przed
wyborem cztonkéw Statego Komitetu, OZPL podjat decyzje o zmianach instytucjonalnych
w Radzie Panstwowej, w tym o likwidacji Ministerstwa Zdrowia w dotychczasowym
ksztatcie i zastgpieniu go nowym organem (o czym pisatem dwa tygodnie temu).

Skad taki wniosek? Otéz, art. 87 ust. 1 konstytucji stanowi, ze kadencja Rady
Panstwowej jest ,tozsama” z kadencjg OZPL. Zgodnie z art. 86 ust. 1, wicepremierzy,
ministrowie i przewodniczacy komitetobw w randze ministréw sg cztonkami Rady
Panstwowe] wtasnie (to samo dotyczy takze premiera, radcow stanu i kilku jeszcze
innych oso6b). Z kadencjg OZPL konstytucja wigze réwniez kadencje prezesa Najwyzszego




Sgdu Ludowego (art. 124 ust. 2) - na tej samej zasadzie, ktéra ma zastosowanie do Rady
Panistwowej. Gwoli uzupetnienia, analogiczne przepisy obowigzujg jeszcze w
stosunku do przewodniczacego i wiceprzewodniczgcego ChRL, Centralnej Komisji
Wojskowej i szefa Najwyzszej Prokuratury Ludowej.

Nie ma w chinskim systemie konstytucyjnym przepisu, ktory wyznaczatby expressis
verbis moment rozpoczecia i zakoriczenia kadencji OZPL. Jednakze zgodnie z art. 39
ustawy o organizacji OZPL, kadencja deputowanego OZPL zaczyna sie wraz z
pierwszg sesjg plenarna OZPL danej kadencji, a konczy wraz z pierwszg sesja
plenarng OZPL kolejnej kadencji. Przepis ten nie zostat sformutowany zbyt precyzyjnie,
ale nie wydaje sie nadinterpretacjg uznanie, ze otwarcie pierwszej sesji plenarnej OZPL
kolejnej kadencji wyznacza moment wygasniecia mandatéw deputowanych poprzedniej
kadencji, co ugolni¢ mozna do twierdzenia, ze w analizowanym przypadku XI kadencja
OZPL skonczyta sie 5 marca 2013 roku o godzinie 9:00 czasu pekinskiego, kiedy to
otwarto I sesje OZPL XII kadencji.

Zhang Dejiang, Wang Shengjun, Chen Zhu i Zhang Ping zostali wybrani na swoje
stanowiska w rzgdzie i sgdzie najwyzszym przez OZPL XI kadencji, co oznacza, ze w mysl|
odpowiednich przepiséw konstytucji (art. 87 ust. 1 i art. 124 ust. 2) utracili je juz 5 marca,
a zatem w momencie wyboru do Statego Komitetu OZPL formalnie nie petnili juz
funkcji niepotaczalnych z cztonkostwem w tym gremium.

Przyjecie takiego toku rozumowania (a odmienna interpretacja przepisow konstytucji
wydaje sie niemozliwa - prowadzitaby bowiem do wniosku, ze do zakoriczenia pierwszej
sesji plenarnej ChRL ma rownoczes$nie dwa sktady OZPL z réznych kadencji) rodzi
oczywiscie powazne watpliwosci dotyczgce ciggtosci wtadzy panstwowej. Skoro bowiem
caty rzad, prezes sadu najwyzszego, przewodniczagcy ChRL i jego zastepca, Centralna
Komisja Wojskowa, a takze szef najwyzszego organu prokuratorskiego tracg stanowiska
W momencie otwarcia pierwszej sesji plenarnej OZPL nowej kadencji, Chiny przez ponad
tydzien (9 do 11 dni) miaty w tym roku wakaty na najwazniejszych stanowiskach w
panstwie.

Wakaty na najwyzszych stanowiskach

Czy zatem premier Wen Jiabao ;&2 E) nie byt juz premierem, kiedy prezentowat na
forum OZPL swoje sprawozdanie z prac rzadu? Rygorystyczna wyktadania
obowigzujgcych przepisbw prowadzi do - zaskakujgcego, przyznaje - wniosku, ze
formalnie juz nie byt. Z prawnego punktu widzenia mozna go najwyzej okresli¢
mianem ,petnigcego obowigzki premiera” - do czasu wyboru nastepcy. To, wypada
jeszcze raz podkresli¢, dotyczy w Swietle przepiséw konstytucji i ustawy o organizacji
OZPL takze przewodniczgcego ChRL i szeregu innych, wymienionych wczesniej oséb
piastujgcych najwyzsze urzedy w panstwie. Mamy tu do czynienia z ewidentng lukg w




chinskim prawie konstytucyjnym, ktére nie rozstrzyga kwestii ,okresu przejsciowego”
zwigzanego z rozpoczeciem nowej kadencji OZPL.

Konstytucyjng ciagtosé¢ wiadzy panstwowej zapewnia w Swietle obowigzujacych
przepisow jedynie OZPL. Jak juz pisatem na tamach natematchin.pl 3 marca, jest to
bowiem ,najwyzszy organ wiadzy panstwowej” (art. 57 konstytucji), a wsréd swoich
licznych kompetencji ma réwniez (art. 62 pkt. 15) ,,inne kompetencje, ktére wykonywac
powinien najwyzszy organ wiadzy panstwowej’. Opisany problem konstytucyjny,
wynikajacy z formalnych wakatéw na najwyzszych stanowiskach w panstwie przez
kilka-kilkanascie dni w czasie inauguracyjnej sesji plenarnej OZPL nowej kadencji,
mozna zatem prébowac rozwigzad uznajac, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby,
kompetencje np. rzgdu mégtby wykonywac¢ OZPL.

W praktyce trudno to sobie oczywiscie wyobrazi¢, tak jak trudno sobie wyobrazi¢
formalne dziatania Rady Panstwowej czy Centralnej Komisji Wojskowej, ktore
musiatyby zosta¢ podjete natychmiast i nie mogty zaczeka¢é do momentu wyboru
nowego sktadu. Chodzi tu bowiem o decyzje, ktére maja znaczenie prawne, a nie
biezagce administrowanie (ktére nie wymaga formalnych aktéw urzedujgcego
premiera czy ministrow). W przypadku przewodniczgcego ChRL problemu w zasadzie
nie ma, gdyz jego konstytucyjne kompetencje sa symboliczne, a dziatania
Najwyzszego Sadu Ludowego i Najwyzszej Prokuratury Ludowej majg inny charakter
(a ich szefowie licznych, ,niekadencyjnych” zastepcéw).

Wan Exiang i Wang Chen - przypadKki

niejednoznaczne

Wroé¢my jednak do skargi Wang Chenga, czy raczej tego, co z niej pozostaje
potencjalnie zasadne. Problematyczne wydajg sie jedynie przypadki Wan Exianga
(wiceprezesa Najwyzszego Sgdu Ludowego) i Wang Chena (dyrektora Biura Prasowego
Rady Panstwowej).

Ten pierwszy nie podlega przepisowi art. 124 ust. 2 konstytucji, gdyz ma on
zastosowanie jedynie do prezesa Najwyzszego Sgdu Ludowego. Wiceprezeséw wybiera i
odwotuje (na podstawie art. 67 pkt 11 konstytucji) Staty Komitet OZPL. Czyni to na
whniosek prezesa NSL.

Wan Exiang zostat przez Staty Komitet OZPL odwotany ze stanowiska wiceprezesa sgdu
najwyzszego dopiero 20 marca. Nie musi to jednak oznacza¢ niekonstytucyjnosci
jego wyboru na stanowisko wiceprzewodniczagcego Statego Komitetu OZPL, a
jedynie ,techniczny” problem wynikajgcy z faktu, ze wcze$niej po prostu nie byto
formalnie mozliwosci jego odwotania. Staty Komitet OZPL, ktory jako jedyny mdgt to
uczyni¢, zebrat sie bowiem na pierwszej swojej sesji dopiero 19 marca. Mozna jednak
argumentowag, ze rowniez OZPL, cho¢ nie przewidujg tego wprost przepisy konstytucji,




miat prawo podczas swojej sesji plenarnej podja¢ takg decyzje. Skoro bowiem jest
najwyzszym organem wiadzy panstwowej, a Staty Komitet jest mu konstytucyjnie
podporzgdkowany, to nawet przy braku takiego jednoznacznego wskazania w
przepisach, OZPL in gremio moze wykonywa¢ kompetencje Statego Komitetu, do
ktérych nalezy odwotywanie wiceprezesow Najwyzszego Sgdu Ludowego. Jest to
argument przekonujacy.

Wybdér Wan Exianga na wiceprzewodniczacego Statego Komitetu OZPL (ktéremu nie
towarzyszyta decyzja o jego odwotaniu z funkcji wiceprezesa Najwyzszego Sadu
Ludowego) rzeczywiscie budzi zatem konstytucyjne watpliwosci. Jedyny argument,
ktébrego mozna by ewentualnie uzy¢ do obrony konstytucyjnosci tej decyzji, to
wywodzenie, ze z chwilg wyboru do Statego Komitetu utracit on z mocy prawa
stanowisko w sadzie najwyzszym, a decyzja z 20 marca ma jedynie charakter
deklaratywny (tzn. jest stwierdzeniem tego faktu), a nie konstytutywny (tzn. faktyczna
utrata stanowiska nie jest skutkiem tej decyzji).

Najbardziej niejasny wydaje sie przypadek Wang Chena. Jako dyrektora Biura
Prasowego Rady Panstwowej nie obejmowat go przepis art. 87 ust. 1 konstytucji, ktéry
wigze kadencje rzadu z kadencjg OZPL. Nie byt bowiem na tym stanowisku cztonkiem
Rady Panstwowej w rozumieniu art. 86 ust. 1. Z jego dostepnego w internecie
oficjalnego biogramu wynika, ze od marca tego roku (nie wiadomo jednak od ktérego
dnia) nie kieruje juz Biurem Prasowym, co stanowitoby rzeczywiscie naruszenie przepisu
zakazujgcego tgczenia funkcji w organach administracyjnych z mandatem w Statym
Komitecie OZPL. Brak jednak informacji o jego odwotaniu, co uniemozliwia
rozstrzygniecie kwestii, czy zostat zdymisjonowany, czy moze utracit stanowisko z mocy
prawa - no i najwazniejsze, kiedy to nastgpito.

Skarga Wang Chenga wydaje sie zatem bezzasadna co najmniej w czterech z
kwestionowanych przez niego szesciu przypadkéw, a w dwdch pozostatych zasadnosc
jest przynajmniej watpliwa, a z pewnoscig niemozliwa do ustalenia na podstawie
dostepnych informacji.

Problem z adresatem

Pozostaje jeszcze pytanie o adresata wniosku o stwierdzenie niekonstytucyjnosci i
niewaznosci wyboru przewodniczgcego i pieciu wiceprzewodniczagcych Statego
Komitetu OZPL. Tu akurat watpliwosci, moim zdaniem, nie ma. Najwyzszy Sad
Ludowy nie jest wtasciwy do rozstrzygniecia w tej sprawie.

W chiinskim prawie konstytucyjnym nie ma bowiem mechanizmu stwierdzania
waznosci (badz niewaznosci) wyboru na najwyzsze stanowiska w panstwie.




Weryfikacji podlega jedynie wybér cztonkdédw OZPL - zajmuje sie tym specjalna komisja,
tzw. Komisja Kontroli Mandatu, ktérg Staty Komitet OZPL powotuje w celu
potwierdzenia prawidtowosci wyboru cztonkéw parlamentu przed rozpoczeciem
kazdej kolejnej kadencji (jest to oczywiscie zadanie Statego Komitetu OZPL koriczacej
sie, poprzedniej kadencji). W przypadku innych stanowisk takiej weryfikacji sie nie
dokonuje i brak dla niej podstaw prawnych.

Najwyzszy Sad Ludowy nie jest takze wiasciwy do orzekania w sprawie zgodnosci
jakichkolwiek aktéw i decyzji z konstytucjg. Art. 67 pkt 1 konstytucji powierza
dokonywanie jej wyktadni oraz nadzér nad wykonaniem jej postanowien Statemu
Komitetowi OZPL. W tym kontekscie zabrzmi to paradoksalnie, ale to wtasnie Staty
Komitet miatby tutaj (jako jedyny organ) prawo do oceny, czy jego przewodniczacy i
wiceprzewodniczacy zostali wybrani w zgodzie z przepisami ustawy zasadnicze;.

Jedynga alternatywg bytaby ocena tej kwestii przez OZPL dziatajgcy in gremio (czyli
podczas dorocznej sesji). Wprawdzie konstytucja nie przyznaje mu expressis verbis
prawa do dokonywania jej wyktadni, ale (w art. 62 pkt 2) stanowi, ze OZPL sprawuje
nadzor nad wynonywaniem postanowienn konstytucji. Ponadto, biorgc pod uwage
charakter OZPL jako najwyzszego organu wtadzy panstwowej i jego nadzér nad
swoim Staltym Komitetem (art. 62 pkt 11 i art. 69), mozna uzna¢, ze OZPL takze
upowazniony jest do rozstrzygania w kwestii konstytucyjnosci aktéw i decyzji.
Aktualnie mamy jednak do czynienia z okresem miedzysesyjnym (kolejna sesja
zwyczajna OZPL za niemal rok, a nadzwyczajnej nigdy jeszcze nie zwotano), w ktérym
wiekszos$¢ kompetencji OZPL wykonuje jego Staty Komitet. Jest to zatem jedyny
wtasciwy adresat ,skargi konstytucyjnej”.

Problem jednak w tym, ze Staty Komitet OZPL nie jest wyposazony w kompetencje
do uchylania decyzji OZPL podjetych podczas sesji plenarnej (a takg byt
kwestionowany przez Wang Chenga wybér). Bytoby to zresztg nielogiczne, skoro jest
organem podporzagdkowanym OZPL i podlegajagcym jego nadzorowi. Kontrola
konstytucyjnosci przez Staty Komitet ograniczona jest zatem do aktéw prawnych,
decyzji i dziatah innych organdéw panstwa, np. przewodniczgcego ChRL czy Rady
Panstwowe;.

Domniemanie konstytucyjnosci

Mozna rowniez uznaé, ze w Swietle obowigzujgcych przepiséw konstytucyjnych
regulujgcych kompetencje OZPL jego dziatania podlegajg zasadzie ,domniemania
konstytucyjnosci”, przy czym jest to domniemanie dos¢ specyficzne, bo jedynie sam
OZPL moze je obali¢ (gdyby z jakichs§ powoddéw uznat, ze postgpit niezgodnie z
konstytucjg). Tu zatem tkwi zasadniczy problem skargi prawnika z Hangzhou - OZPL,
jako organ upowazniony do wyktadni konstytucji i nadzoru nad jej
przestrzeganiem, z definicji podejmuje zatem decyzje, ktére uznawaé nalezy za

zgodne z konstytucja.




Skarga, ktéra i tak - jak juz wspomniatem - nie ma szans na rozpatrzenie, jest zatem
pozbawiona podstaw prawnych, jezeli poszukiwa¢ ich w formalnej interpretac;i
obowigzujgcych przepiséw chiniskiego prawa konstytucyjnego. Jest ona jednak nie tylko
ciekawym i waznym przyktadem aktywizmu na rzecz rzagdéw konstytucyjnych, ale
rowniez przyczynkiem do (teoretycznych, przyznaje) rozwazah nad konstytucjg ChRL i
istniejgcymi w jej przepisach lukami, ktory kazus ten obnaza.

Czy Kim Jong-il trafit do
Piekta? Chinczycy o trudnym
sgsiedzie

Relacje z Koreg Pétnocng sa dla Chin, jak juz pisaliSmy w naszym portalu, kwestig
niezwykle trudng i pod wieloma wzgledami niewygodna. Wynika to ze splotu
czynnikdw historycznych, (geo)politycznych, spoteczno-ekonomicznych, a takze -
nazwijmy to - symboliczno-ideologicznych. Temat ten nalezy zatem w Chinach
niewatpliwie do bardzo ,delikatnych”, co nie znaczy, ze nie ujawniajg sie w publicznej
dyskusji (czasem w dos¢ specyficzny, aluzyjny sposob) kontrowersje dotyczgce
niesfornego sasiada.

—— Oficjalna przyjazn

Przedstawiciele chinskich wtadz podtrzymujg w swoich gestach i oficjalnych
wypowiedziach obraz przyjaznych, sojuszniczych wrecz, relacji z KRLD. Po Smierci
Kim Jong-ila do pétnocnokoreanskiej ambasady udali sie osobiscie z kondolencjami
najwyzsi rangg chinscy przywddcy, z dwczesnym sekretarzem generalnym KPCh Hu
Jintao na czele. Byt to gest wyjagtkowy, ktérego znaczenie doceni¢ mozna chocby w
zestawieniu z rangg delegacji sktadajgcej w polskiej ambasadzie w Pekinie kondolencje
po Smierci prezydenta Lecha Kaczynskiego. Przewodniczyta jej Chen Zhili - 6wczesna
wiceprzewodniczgca Statego Komitetu OZPL i cztonkini Komitetu Centralnego KPCh,
ale nie Biura Politycznego (a wiec osoba usytuowana o co najmniej dwie rangi nizej).

Nawet wtedy, gdy Pekin jest ewidentnie poirytowany dziataniami Pyeongyangu, daje o
tym publicznie znac¢ jedynie w ostroznie sformutowanych oswiadczeniach MSZ,
wyrazajacych ,zaniepokojenie”.

Nie oznacza to, ze ,z okolic” wtadzy nie dochodzg sygnaty o znacznie nizszej
temperaturze chinskich uczu¢ wobec Korei Pétnocnej. Gtosy wptywowych chinskich
ekspertow, ktorzy postulujg znaczaca rewizje polityki swojego kraju wobec
nieobliczalnego sagsiada, pojawiaja sie w publicznym obiegu (cho¢, przyznac trzeba,




bardzo ostroznie) juz od mniej wiecej dekady. Ostroznos¢ ta jest przy tym zrozumiata,
jesli wezmie sie pod uwage, czym publiczne dzielenie sie takimi pomystami moze sie
skonczyé. W 2004 roku, po publikacji artykutu o koniecznosci zmiany chinskiej
polityki wobec Korei Pétnocnej, zawieszono na kilka lat wydawanie bardzo
powaznego i wptywowego periodyku ,Strategia i Zarzadzanie” ( (S5 EE) ). W
ubiegtym tygodniu pojawita sie z kolei informacja o zawieszeniu w obowigzkach
stuzbowych zastepcy redaktora naczelnego gazety wydawanej przez Centralng Szkote
Partyjng, ktéry opublikowat w ,Financial Times” artykut wzywajgcy Chiny do
~porzucenia Korei Pétnocnej i parcia do zjednoczenia Potwyspu Koreanskiego”. To,
trzeba przyznad, postulat w warunkach chinskich bardzo radykalny.,

Cytowanie taktyczne

Nie nalezy jednak sadzi¢, ze w chinskich mediach znalez¢ mozna jedynie utrzymane w
przyjaznym tonie artykuty i komentarze na temat Korei Pétnocnej. Istotna jest jednak,
jak sie wydaje, kwestia sposobu wyrazania dezaprobaty dla ,przyjaciét’ zza Rzeki
Yalu. Zadnych probleméw nie sprawia bowiem chinskim mediom np. przytaczanie
naptywajacych z zagranicy (gtéwnie z Korei Potudniowej) informacji i opinii, ktére
stawiajg KRLD w co najmniej watpliwym Swietle.

Za potudniowokoreanskimi mediami podawano w Chinach chocby informacje o prébie
zamordowania najstarszego syna Kim Jong-ila (i przyrodniego brata aktualnego
przywodcy Korei Pétnocnej Kim Jong-una), Kim Jong-nama. Zamach ten miat
przeprowadzi¢ agent Pyeongyangu, aresztowany jednak w Korei Potudniowej zanim
miat okazje sprébowac wykonac swojg misje.

Pikanterii dodaje sprawie fakt, ze Kim Jong-nam mieszka od potowy lat 90. w Chinach
(kursujgc regularnie miedzy Makau a Pekinem). Chinskie media, znowu ,przytaczajac
tylko” potudniowokoreanskie doniesienia, rozpisujg sie chetnie o jego ekstrawaganckim
stylu zycia, cytujgc skwapliwie (potudniowokoreanskie oczywiscie) komentarze w stylu:
.Nie ma pracy, ale wiedzie bardzo wygodne zycie” , wyliczajgc wartos¢ jego domoéw i
mieszkan, jak réwniez publikujac listy jego bytych zon (jedna w Pekinie, druga w Makau).

Nieco bardziej zr6znicowang strategie pisania o Korei Pétnocnej przyjmuje zazwyczaj
wiodgcy chiiski liberalny tygodnik ,Weekend Potudnia” ( {7/ E>) ). Pismo to réwniez
zamieszcza czasem teksty stanowigce - jak utrzymuje redakcja - ,pozbawione
komentarza dla wiekszego obiektywizmu” - zagraniczne opinie o trudnym sgsiedzie.
W ,Weekendzie Potudnia” ukazat sie np. wywiad z japoriskim dziennikarzem Yoji Gomi,
ktory opublikowat ksigzke ,Méj ojciec Kim Jong-il i ja” - napisang na podstawie
prowadzonej przez kilka lat korespondencji z Kim Jong-namem, jak rowniez fragmenty
tejze ksigzki. Czytelnicy tego bardzo popularnego w Chinach tygodnika mogli sie m.in.
dowiedzie¢, ze starszy brat potnocnokoreanskiego przywddcy uwaza wptywy armii w
swoim kraju za zbyt duze i ocenia, ze to ona przechwyci wtadze, gdyby proces sukcesji

okazat sie nieudany.




—— Sami z siebie sie Smiejecie

Bardzo ciekawy byt takze tekst opublikowany przez ,Weekend Potudnia” przy okazji
ostatniej wizyty Kim Jong-ila w Chinach. Trzeba przy tym pamietaé, ze zwyczajowo
oficjalne informacje o takich podrézach publikowane byly dopiero po powrocie
potnocnokoreanskiego goscia do Pyeongyangu. W trakcie tych wizyt wiadomosci o
nich (sitg rzeczy, w formie spekulacji) pojawiaty sie jedynie w mediach zagranicznych,
ktore donosity a to o wstrzymaniu na kilka godzin ruchu kolejowego przy granicy
chinsko-po6tnocnokoreanskiej (Kim Jong-il nie latat samolotem, przemieszczajac sie na
duze odlegtosci wytgcznie specjalnym pociggiem), a to o pojawieniu sie osoby ,tudzaco
przypominajgcej Kim Jong-ila” w licznej obstawie pod jakim$ hotelem w jakims$
chinskim miescie.

~Weekend Potudnia” opublikowat podczas ostatniej wizyty (na kilka miesiecy przed
Smiercig) Kim Jong-ila artykut, w ktérym pozornie drwit z zagranicznych mediow
rzucajgcych sie z entuzjazmem na wszelkie tego rodzaju pogtoski (te o pociggach i
hotelach). Dziennikarze tygodnika opisywali z udawanym rozbawieniem
~polowania” zagranicznych mediéw na Kim Jong-ila w Chinach. Przedmiotem
drwin byto tu jednak w rzeczywistosci nie zachowanie potudniowokoreanskich i
zachodnich dziennikarzy, ale wrecz odwrotnie - dziwaczny i paranoiczny zwyczaj
utajniania podrézy przywédcy KRLD. ,Weekend Potudnia” nie mégt sobie pozwoli¢
na otwarte nabijanie sie z nominalnego bliskiego sojusznika Chin, wiec zastosowat tu
prostg, ale (nie mam co do tego watpliwosci) czytelng dla swoich odbiorcéw metode
odwrdcenia ostrza krytyki (czy satyry). Formalnie nie mozna byto tygodnikowi niczego
zarzuci¢, a kazdy i tak wiedziat, o co naprawde chodzi.

—— OpowiesS¢ 0 muzycznym geniuszu

Jeszcze bardziej frapujacy byt reportaz zamieszczony na pierwszej stronie ,Weekendu
Potudnia” tuz po $Smierci Kim Jong-ila. Tygodnik bynajmniej nie relacjonowat zatoby w
Pyeongyangu (tak jak to uczynit w znakomitym reportazu z Polski po katastrofie
smolenskiej, zeby znowu odwota¢ sie do bliskiego nam przyktadu) ani nie
podsumowywat politycznej biografii zmartego przywédcy KRLD. Zamiast tego ,,Weekend
Potudnia” pisat o... tournée pétnocnokoreanskiej trupy operowej, ktérg wiadomos¢
o Smierci ,Wielkiego Generata” zastata w Chinach.

Artykut napisany jest ,bez mrugniecia okiem”, bez komentarza, tonem (nomen omen)
Smiertelnie powaznej relacji. Czytelnicy dostajg zwiezty opis scen rozpaczy, jaka
wybuchta wsréd pétnocnokoreanskich artystéw na wiesé o Smierci Kim Jong-ila.
Potem jest juz tylko obraz absurdalnego rezimu, misternie utkany z przytaczanych
dostownie wypowiedzi cztonkdw trupy (z reqguty zaczynajgcych sie od frazy ,jak nauczat
Wielki Generat Kim Jong-il...”, cytowanej w tekscie za kazdym razem) i genezy
prezentowanej przez nich w Chinach opery (,0sobiscie zaadoptowanej z dramatu




autorstwa Przewodniczacego Kim Il-sunga przez Wielkiego Generata Kim Jong-ila” i
»Zainscenizowanej pod osobistym kierunkiem Wielkiego Generata Kim Jong-ila”), ktéra
zresztg stanowic¢ miata ,rewolucje w historii péthocnokoreanskiej opery”. Uzupetnieniem
sg wypisy z oficjalnych biografii Kim Jong-ila - hagiograficzne opowiastki o jego
,Muzycznym geniuszu, ujawnionym juz we wczesnym dziecinstwie”.

Jedyng forma komentarza w catym reportazu jest lakoniczne stwierdzenie, ze Pieé
Wielkich Oper (pétnocnokoreanskich), jednej z ktérych poswiecony jest artykut,
.przypomina ‘opery wzorcowe' (1%, yangban xi)". To jednak w zupetnosci wystarczy
jako klucz do odczytania intencji autoréw tekstu (gdyby nie byly one jeszcze dla
kogokolwiek jasne). Owe ,wzorcowe opery” (w liczbie oSmiu) kojarzg sie w Chinach
nieodtgcznie z Rewolucjg Kulturalnga. Stworzone pod kierunkiem Jiang Qing, zony Mao
Zedonga, miaty by¢ ,rewolucjg w chinskiej operze”. Wystawiane i odtwarzane na okragto
z radioweztéw w catych Chinach, kompletnie wyparty w tamtym okresie inne formy sztuk
widowiskowych (w tym tradycyjng opere chinskg, potepiang wowczas jako szkodliwy i
obcy klasowo staroc). Rewolucja Kulturalna jest we wspoétczesnych Chinach uwazana nie
tylko za okres kulturalno-artystycznego wyjatowienia i spustoszenia, ale w ogole
zdecydowanie najgorszy etap w historii ChRL, ktéry ma ona (szczesliwie) daleko za
sobg. Tak przynajmniej myslg ci Chinczycy, ktorzy czytajg ,Weekend Potudnia”.

Feudalizm i Chruszczow

Lektura komentarzy dodawanych przez czytelnikbw pod internetowg wersjg
omdwionego powyzej i innych artykutéw na temat Korei Po6tnocnej potwierdza, ze
przedstawiona interpretacja idzie wtasciwym tropem. Owszem, zdarzajg sie wpisy z
wyrazami poparcia dla ,sojusznika” - trudno powiedzie¢, czy pisanymi na powaznie,
czy ironicznie, ale i tak sg one nieliczne. Przewazajg gtosy krytyczne wobec
Pyeongyangu. ,Takg epoke i my przezyliSmy” - pisze jeden z internautéw w
komentarzu do tekstu o trupie operowej. Inny (pod innym artykutem) wprawdzie
nostalgicznie: ,Korea Pdétnocna to wspomnienie dzieciecych lat Chin; trzeba chronié
dziecinstwo”, ale w odpowiedzi kolejna osoba pisze: , A co ty tak naprawde wiesz o tym
dziecinstwie?”.

Dos¢ czesto widuje sie znacznie ostrzejsze oceny. ,Przerazajgca Korea Pétnocna” - to
w tej kategorii komentarz stonowany. KRLD jest przez wielu chinskich internautéw
okreslana mianem kraju ,feudalnego”, ktérym rzadzi ,krélewska dynastia Kim”, pada
tez epitet ,najwiekszy na Swiecie zamkniety teren wojskowy”. Powszechna jest krytyka
potnocnokoreanskiego rezimu za zte warunki zycia obywateli tego kraju. To sa
wszystko oczywiscie komentarze anonimowe, zamieszczane na forach dyskusyjnych
czy pod artykutami publikowanymi w internecie. Znamienny jest jednak fakt, ze nikt
ich nie usuwa (zacytowane tu pochodzg sprzed 1,5-3 lat), mimo ze chinskie wtadze
majg takie mozliwosci i korzystajg z nich (w innych przypadkach) regularnie.

Mocniejsze (o wiele) stowa znalezé mozna na chinskich blogach, ktérych autorstwo
nie jest przeciez technicznie trudne do ustalenia (o ile w ogdle prowadzone s3




anonimowo), a blokowanie jeszcze tatwiejsze. Wpisy te sg jednak bez problemu
dostepne, pojawiajgc sie w czotdbwce wynikbw w najpopularniejszej chinskiej
wyszukiwarce Baidu (B E - ,chinski Google”) po wpisaniu nazwy ,Korea Pétnocna” czy
nazwiska jej zmartego przywodcy.

Pewien bloger ocenia, ze poétnocnokoreanskie préby rakietowe to ,wymierzane
Chinom co i raz policzki”, a stosunek Korei Pétnocnej do Chin poréwnuje do stosunku
Mao do Chruszczowa. Ostrzega przy tym, aby nie ufaé Pyeongyangowi, ktéry moze -
jego zdaniem - w kazdej chwili dokona¢ wolty w stylu Mao wtasnie i dogadac sie z
Waszyngtonem (przeciw interesom Pekinu). Miatoby to przypomina¢ antyradzieckie
zblizenie Chin i Stanéw Zjednoczonych z poczatku lat 70.

Kim Jong-il poszedt do Piekta?

Inny z kolei chinski bloger komentuje niemal réwnoczesng Smier¢ Vaclava Havla i
Kim Jong-ila (zmarli w odstepie jednego dnia). O bytym czeskim prezydencie pisze tu i
éwdzie ,Pan Havel” (uzywajgc stowa 5t %, xiansheng - to w jezyku chinskim wyraz
wyjatkowego szacunku), cytuje jego pisma, chwali przywigzanie do idei wolnosci i
konsekwencje w dazeniu do jej realizacji.

.Nie chce osobiscie ocenia¢ wielkiego, wspaniatego i majgcego zawsze racje Kim Jong-
ila, wiec przytocze pare wypowiedzi z mikroblogéow” - pisze ten sam autor, po czym
cytuje taki oto dowcip:

»Ostatnig w zyciu rozmowe Kim Jong-il odbyt z pewnym stynnym chinskim komikiem.
Gwiazdor chwalit sie w niej: ‘Potrafie rozbawi¢ do tez wszystkich Chinczykéw.' ‘Tez mi co$'
- odrzekt Kim - ‘ja potrafie wywotac radosc i wesoto$¢ na catym Swiecie’, a nastepnego

dnia umart. Zdruzgotana potnocnokoreanska telewizja skomentowata: ‘Wielki Przywddca

n

nigdy nie rzucat stébw na wiatr.

Zarty (dyskusyjnej jakosci) na bok, autor tekstu o $mierci Havla i Kima nieco powazniej
pisze: ,Jesli B6g miatby zachowaé ré6wnowage, jednego powinien posta¢ do Nieba, a
drugiego do Piekta.” Asekuracyjnie nie precyzuje (bo ,nie ma takiej potrzeby”), kto
dokad ma trafi¢ - rzeczywiscie, werdykt tego prywatnego Sgdu Ostatecznego jest
oczywisty. Bloger spekuluje, ze ten wystany do Nieba spotka tam m.in. Waszyngtona,
Reagana, Jelcyna i Jiang Jingguo (inicjatora reform demokratycznych na Tajwanie). W
czelusciach piekielnych spotka¢ mozna bedzie z kolei, zdaniem autora tekstu, Hitlera,
Stalina, Pol Pota i Kadafiego.

Komentarze innych internautéw zamieszczone pod omoéwionym tu wpisem nie

pozostawiajg watpliwosci, ze Chihczycy (nie wszyscy oczywiscie, w korcu to internet, ale
liczni) miejsce Kim Jong-ila widzg bynajmniej nie w krysztatowej trumnie.




NA TEMAT CHIN

Upadek Zelaznej Damy
(przed Wielkg Halg Ludow3g)

Smier¢ Margaret Thatcher ozywita na nowo dyskusje o politycznej i ekonomicznej
spusciznie 11-letnich rzgdéw tej jedynej kobiety, ktéra kierowata dotychczas brytyjskim
rzgdem. W Chinach jednak bedzie sie ona zapewne juz na zawsze kojarzyta nie tyle z
.thatcheryzmem” (demontazem panstwa opiekuriczego, walkg ze zwigzkami
zawodowymi itd.), co z nieudang préba obrony ostatniego bastionu kolonializmu -
brytyjskiego Hongkongu, no i z widowiskowym upadkiem, jaki ,Zelazna Dama”
zaliczyta na schodach Wielkiej Hali Ludowe;j.

Margaret Thatcher po raz pierwszy odwiedzita Chiny w roku 1977, jeszcze jako
szefowa opozycji. Wizyta przebiegta w dos¢ dobrej atmosferze. Chinczycy zyczyli
owczesnej przewodniczgcej Partii Konserwatywnej zwyciestwa w najblizszych wyborach,
gdyz odpowiadat im twardy sprzeciw Thatcher wobec radzieckiego ekspansjonizmu.
,Dziennik Ludowy” ( { AR BR)Y , Renmin Ribao) ostrzegat w trakcie jej pobytu przed
nadmiernymi wptywami zwigzkdw zawodowych, co mogto by¢ jedynie zbiegiem
okolicznosci, ale z pewnos$cia wskazywato kolejne, poza niechecig do Moskwy,
podobienstwa w pogladach (z tg roznicg, ze szefowa toryséw raczej nie widziata w
dziatalnosci zwigzkowej machinacji ,Bandy Czworga”...). Thatcher tez byta dla swoich
gospodarzy mita, cho¢ - jak twierdzit po latach pewien brytyjski urzednik - ocenita
Chiny jako ,miejsce dosS¢ nieprzyjemne, rzagdzone przez dos¢ nieprzyjemnych
ludzi”.

Nieprzyjemnie miato sie jednak zrobi¢ dopiero podczas kolejnej wizyty, pierwszej
sktadanej przez Thatcher po objeciu - jak jej tego zyczyli Chihczycy - gabinetu przy
Downing Street 10. Hua Guofenga (f£[E ), z ktérym rozmawiata w 1977, zastgpit w
miedzyczasie Deng Xiaoping (XB /N ¥ ), a rozmowy nie byly juz wymiang ogdlnych
pogladow, lecz dotyczyty sprawy bardzo konkretnej - przysztosci Hongkongu.

Thatcher, jak to formutujg niektorzy jej krytycy, ,stracita Hongkong”, czyli rzekomo
data sie wykiwac Chihnczykom i zaprzepascita szanse na uratowanie jednej z ostatnich
pozostatosci najwiekszego niegdys na Swiecie imperium kolonialnego. Trzeba tu jasno
powiedzie¢, ze taka ocena jest niestuszna, gdyz wychodzi ona z catkowicie btednych
zatozen. Po pierwsze, nie byto mozliwosci ,uratowania” brytyjskich rzadéw w
Hongkongu. Po drugie, nie bardzo wiadomo, dlaczego kontynuacja kolonialnych
rzadéw miataby posiadac jakas pozytywng wartosc i dlaczego warto by byto o nig
walczy¢. Pomijajgc juz aspekt etyczny (tu nie sposéb po prostu broni¢ brytyjskiej
obecnosci w Hongkongu bez uciekania sie do argumentacji czysto rasistowskiej),
trudno dostrzec jakikolwiek racjonalny powdd, dla ktérego gubernator brytyjski miatby
by¢ dla Hongkongu lepszy niz miejscowy szef administracji z poparciem z Pekinu.




Warto przypomnie¢, ze w brytyjskim Hongkongu nie praktykowano nigdy demokracji, a
reformy Pattena wprowadzone zostaty ,,za pie¢ dwunasta” i byly sitg rzeczy postrzegane
przez Chiny jako swego rodzaju ,kukutcze jajo” im podrzucone.

Trzeba jednak przyzna¢, ze sama Margaret Thatcher uwazata, ze brytyjskg obecnos¢ w
Hongkongu (albo przynajmniej jakgs forme specjalnego statusu) da sie utrzymac, kiedy
wybierata sie we wrzesniu 1982 roku do Pekinu. W Londynie rozwazano rdzne opcje:
jakas forme Dbrytyjsko-chinskiego kondominium, miedzynarodowy zarzad ze
specjalnymi prawami dla Wielkiej Brytanii i Chin czy tez formalny zwrot Nowych
Terytoriow (czy nawet catego Hongkongu) z jednoczesnym odnowieniem dzierzawy na
kolejny okres. Dlaczego Chinczycy mieliby sie na to zgodzic¢?

Otéz Thatcher gotowa byta na ,ustepstwa”, w tym na ewentualne uznanie chinskiej
suwerennosci na terytorium catego Hongkongu. ,W zamian” chciata uzyska¢ zgode
na utrzymanie brytyjskiej administracji, gdyz wiasnie jg uznawata za gwarancje
dobrobytu, dalszego rozwoju gospodarczego i zachowania roli Hongkongu w handlu
miedzynarodowym i w miedzynarodowych przeptywach kapitatu. Dla szefowe]
brytyjskiego rzadu uznanie, ze Chinom przystugujg suwerenne prawa do Wyspy
Hongkong (& # &) i Potwyspu Kowloon (fL#e ¥ &), ktére stanowig okoto 1/10 catego
terytorium wspodtczesnego Hongkongu (ale sg sercem tego regionu), miato byc
Lustepstwem”, poniewaz oba traktaty trwale cedujgce te obszary na rzecz Wielkiej
Brytanii (z 1842 i 1860 roku) uwazata za obowigzujace, a ich postanowienia za wigzgce.
Konsekwencjg takiego stanowiska byto oczywiscie uznanie, ze tzw. II konwencja
pekinska (z 1898 roku), ktéra oddawata Wielkiej Brytanii tzw. Nowe Terytoria (¥15%) w
99-letnig dzierzawe, takze obowigzuje. To z kolei oznaczato, ze o pdtnocy z 30 czerwca
na 1 lipca 1997 roku brytyjskie rzady musiaty zakonczy¢ sie na 9/10 terytorium
Hongkongu, bez ktérych - jak zgodnie uznano w Londynie - reszta kolonii nie bedzie w
stanie przetrwac.

Margaret Thatcher zamierzata wiec przekonywac Chinczykédw do pozostawienia
Nowych Terytoriéw (razem z Wyspag Hongkong i Kowloonem oczywiscie) w jakiej$
formie w brytyjskich rekach, za co ,oferowata” nawet uznanie, ze wszystko to jest
chinskim terytorium administrowanym jedynie przez Wielkg Brytanie.

Pozwdlmy te propozycje skomentowa¢ samemu Dengowi. Nie ma catkowitej pewnosci,
czy cytat jest autentyczny, ale nawet jesli to ,apokryf’, z pewnoscia oddaje wiernie
poglady chinskiego przywddcy na te kwestie. W trakcie stynnego spotkania z Thatcher
we wrzesniu 1982 roku miat on rzuci¢ do swoich wspétpracownikéw: ,Z ta kobieta nie
da sie rozmawia¢, zupetnie nie postuguje sie racjonalnymi argumentami” (“F %%

MDA, RN HIE".

Podczas tego samego spotkania Deng oznajmit Thatcher, ze z trzech kwestii
dotyczacych przysztosci Hongkongu (suwerennos¢, formuta rzagdéw po 1997 roku,




reqgulacja okresu przejsciowego do 1997 roku) przedmiotem dyskusji moga by¢
wytacznie dwie ostatnie. Suwerennos¢ byta dla niego (i chinskiego przywddztwa w
ogodle) kwestig oczywistg i zadnej dyskusji nie podlegajaca. ChRL od samego poczgtku
swojego istnienia uwazata wszystkie zawarte przez Cesarstwo Chinskie
Lnieréwnoprawne traktaty” (R &4, bu pingdeng tiaoyue) za niewazne. Umowy te, z
ktorych traktat nankinski (ten wiasnie oddajgcy Wielkiej Brytanii Wyspe Hongkong) byt
pierwszym i - mozna by rzec -archetypicznym, byty dla Chinczykow symbolem
najwiekszego upokorzenia w ich historii. Nie byto zatem absolutnie mowy o
jakiejkolwiek dyskusji na temat suwerennych praw do Hongkongu. ,Koncesja” ze strony
Margaret Thatcher byta zatem, z perspektywy chinskiej, niemalze obelga.

Po wyjsciu z Wielkiej Hali Ludowej, gdzie rozmawiata z Dengiem w Sali Fujianskiej,
premier Thatcher potkneta sie i przewrdcita na schodach tego monumentalnego
gmachu, stojgcego na zachodniej pierzei Placu Tian'anmen. Wizyta budzita oczywiscie
wielkie zainteresowanie medidw, wiec upadek zarejestrowaty kamery telewizyjne. Jedno
z uje¢ mozna obejrze¢ w portalu YouTube.

Ciekawy jest komentarz, ktéry stycha¢ na tym filmiku spoza kadru. W wolnym
przektadzie jego znaczenie jest mniej wiecej takie (daruje sobie ttumaczenie dostowne
dziwacznych metafor): ,Bezkompromisowa i potezna Zelazna Dama przybyta tu w
nimbie zwyciezczyni wojny o Falklandy. Nie spodziewata sie jednak, ze napotka
twardszego od siebie, twardego jak stal przeciwnika. Szybko zdata sobie sprawe, ze w
kwestii zwrotu Hongkongu nie ma praktycznie z czym siada¢ do stotu negocjacyjnego.”
Tak wtasnie ten upadek, zapewne zupetnie przypadkowy, powszechnie sie w Chinach
interpretuje. ,Prosze, jak stalowy Deng nagadat ‘Zelaznej Damie’, az orta wyrzneta!”
- nie kryjg schadenfreude Chinczycy.

Margaret Thatcher nie uchodzitaby za jednego 2z najbardziej wyrazistych i
zdecydowanych przywodcdédw minionego stulecia, gdyby takie (dostownie i w przenos$ni)
potkniecia jg zniechecaty. Mimo bardzo jasno wyrazonego stanowiska Deng Xiaopinga,
probowata jeszcze (a wiasciwie probowali tego brytyjscy negocjatorzy w ramach
rozmow podjetych po wizycie Thatcher w 1982 roku) dyskutowaé z Chihczykami o
kwestii suwerennosci. Bezskutecznie. Pekin byt tak zdeterminowany w dazeniu do
tego, aby narzuci¢ swojg formute, kalendarz i tematyke negocjacji na temat
przysztosci Hongkongu, ze nie data mu rady nawet Zelazna Dama. Ostatecznie
rozmawiano wytgcznie o tym, jak wyglgdac bedzie ustr6j Hongkongu pod rzgdami ChRL
(stynna zasada ,jeden kraj, dwa systemy” - autorski pomyst chinski), a takze o tym, jak
zapewnic stabilnos¢ i niezaktécone funkcjonowanie regionu w okresie przejSciowym,
czyli w koricéwce rzagdoéw brytyjskich. Obie strony chciaty przede wszystkim unikng¢
panicznej ucieczki biznesu i podminowania gospodarczego sukcesu Hongkongu.

Czy Margaret Thatcher byta po prostu niedobitkiem imperializmu, nie potrafigcym
wyzwoli¢ sie z XIX-wiecznego, kolonialnego myslenia o Swiecie? Nie sgdze, zeby az
tak surowa ocena jej postawy w sprawie zwrotu Hongkongu byta sprawiedliwa.



http://www.youtube.com/watch?v=JGClvYX6G1w

Warto pamietac¢ o tym, ze Chiny anno Domini 1982 w niczym nie przypominaty tych
nam wspotczesnych. Nikt tez nie byt w stanie przewidzie¢, jak bedg wygladac 15, a
tym bardziej 30, lat pdzniej. Nie wiedzieli tego przeciez sami Chinczycy, nawet
chinskie kierownictwo, w ktérym o ostatecznym kierunku reform rozstrzygnieto
dopiero dekade po historycznej rozmowie Thatcher-Deng. Nie mozna zatem czynié
Zelaznej Damie zarzutu z tego, ze perspektywa chiniskich rzgdéw w Hongkongu
mocno niepokoita jg niecate 4 lata po ogtoszeniu polityki ,reform i otwarcia”, i
raptem 15 lat po pamietnym roku 1967. Wtedy to Hongkong przezyt
siedmiomiesieczny okres zamieszek i zamachow bombowych (bedgcych odpryskiem
Rewolucji Kulturalnej), ktore kosztowaty tgcznie zycie 51 oséb. Prawie 1.200 odniosto
woéwczas obrazenia w trakcie zamieszek lub wskutek wybuchéw bomb.

Wydaje sie, ze Margaret Thatcher autentycznie poczuwata sie do
odpowiedzialnosci wobec mieszkanncéw Hongkongu, odpowiedzialnosci za ich
bezpieczenstwo i dobrobyt. Zabrakto jej (i nie tylko jej) po prostu wyobrazni na inny
niz brytyjskie rzady sposéb zapewnienia regionowi tego wszystkiego. Trzeba tu
przyzna¢, ze w samym Hongkongu lat 80. perspektywa powrotu do Chin budzita co
najmniej mieszane uczucia. Miejscowy biznes zaczat woéwczas wyprowadzac¢ aktywa,
m.in. do Kanady i Singapuru. Paradoksalnie, przejscie pod piecze komunistéw
okazato sie ostatecznie dla hongkonskiego biznesu bardziej korzystne niz
dziatanie pod rzadami gubernatoréw przysytanych przez liberalny gospodarczo
Londyn. To jednak okazato sie znacznie pdzniej, w 1982 roku Thatcher starata sie
bronic¢ status quo, poniewaz z jednej strony nie mogta spojrze¢ w przysztos¢, a z
drugiej - nie rozumiata i nie doceniata historycznej traumy, jaka brytyjski
imperializm pozostawit w Chinach.

NA TEMAT CHIN

Miasto miastu nierowne - 0o

podziale administracyjnym
Chin

Chinskie adresy wywotujg czasem niematg konfuzje, zwtaszcza gdy nienawykty do nich
cudzoziemiec chce wpas¢ z wizytg do czterech kontrahentéw w ciggu jednego dnia, ,bo
przeciez wszystkie te firmy sg w jednym miescie”. Owszem, ale problem w tym, ze
chinskie ,miasto” ( ™ , shi) to jednostka podziatu administracyjnego
nieporéwnywalna z polskim miastem (niezaleznie, czy moéwimy o zwyktej gminie

miejskiej, czy mieScie na prawach powiatu). I nie chodzi tu wytgcznie o liczbe
mieszkancow.




Aby lepiej te roznice zrozumied, wyobrazmy sobie, ze Tczew i Wtadystawowo (o Gdyni i
Sopocie nie wspominajgc) sg administracyjnie czeSciami Miasta Gdanska, pozostajac
przy tym odrebnymi miejscowosciami w sensie geograficznym. Wszyscy mieszkancy
obszaru od Wiadystawowa po Tczew mieliby w adresie ,Miasto Gdansk”. W tej
alternatywnej wersji Polski z podziatem administracyjnym a la chinoise Gniezno,
Wrzesnia i Szamotuty wchodzitby w sktad Miasta Poznania, a lubelskie adresy mieliby
rowniez mieszkancy Putaw.

.Miasto” jest zatem w Chinach jednostka podzialu administracyjnego, ktéra
obejmuje z reguly takze znacznych rozmiaréw obszary wiejskie, a nawet - jak sie za
chwile przekonamy - cate powiaty. Sprawe komplikuje dodatkowo fakt, ze ,miasto”
wystepuje w chinskim podziale administracyjnym w trzech postaciach (czyli na trzech
réznych poziomach).

Zacznijmy jednak od poczatku, czyli od samej gory. Nawet tu, na szczeblu centralnym,
rzecz nie jest prosta. Chiny sa wprawdzie panstwem unitarnym (czyli, tak jak Polska,
nie sg federacjg), ale posiadajg dwa ,specjalne administracyjne regiony” (4f3I1TEIX,
tebie xingzheng qu), ktére korzystajg w wiekszosci dziedzin z autonomii, jakiej nie maja
nawet czesci sktadowe (np. niemieckie kraje zwigzkowe czy amerykanskie stany) w
zadnym panstwie federalnym. Nie ma tu miejsca na szersze opisywanie specjalnych
administracyjnych regionéw (czyli Hongkongu i Makau), wiec wspomne jedynie, ze
podrézuje sie do nich z Pekinu (i innych chinskich miast) z terminali
miedzynarodowych, gdzie trzeba przejsS¢ w tym celu przez odprawe paszportowgq i
celna. To praktyczna ilustracja tego, jak szerokg cieszg sie one autonomia.

Zostawmy jednak na boku specjalne administracyjne regiony, zwracajac sie ku
~regularnym” podziale reszty kraju. Pierwszy szczebel tego podziatu, a wiec szczebel
~prowincjonalny”, tudziez ,regionalny”, tworzg: prowincje ( & , sheng), regiony
autonomiczne (B & X, zizhi qu) i miasta wydzielone (& 3£, zhixia shi). Regiony
autonomiczne stanowig najwyzszy szczebel nominalej autonomii mniejszosci
etnicznych, ktérg na tym poziomie przyznano pieciu grupom: Zhuang, Hui, Ujgurom,
Mongotom i Tybetariczykom.

Miasta wydzielone, ktére w oficjalnej nomenklaturze wystepujg po prostu jako ,,Miasto
X", sg jednostkami podziatu administracyjnego w randze réwnej prowincjom, a
zatem ich burmistrzowie sg odpowiednikami gubernatoréw. Jesli spojrzec na hierarchie
partyjng, to miasta wydzielone sg nawet wazniejsze od wiekszosci prowingji, jako ze
wszyscy rzgdzacy nim sekretarze (tj. szefowie komitetow miejskich KPCh) zasiadajg w
Biurze Politycznym. Takg samg range ma aktualnie tylko sekretarz jednej prowincji
(Guangdong) i jednego regionu autonomicznego (Xinjiang).

Status miast wydzielonych majg Pekin, Tianjin, Szanghaj i Chongqing. Ten ostatni

zajmuje powierzchnie réwng mniej wiecej sumie powierzchni wojewddztw:




mazowieckiego, tédzkiego i wielkopolskiego. Tianjin jest wielkosci wojewddztwa
Swietokrzyskiego, a Pekin - nieco wiekszy niz matopolskie. Najmniejszy Szanghaj to i tak
2/3 powierzchni wojewo6dztwa opolskiego (najmniejszego w Polsce). Chiriskie prowincje
sg z reguty, jak nietrudno zgadng¢, znacznie wieksze. Jedynie najmniejsza prowincja
Chin (Hainan) daje sie poréwna¢ do polskich wojewddztw, gdyz ma powierzchnie
podobng jak najwieksze z nich - mazowieckie.

Wro¢my jednak do podziatu administracyjnego, bo na szczeblu prowincjonalnym sie on
przeciez nie koniczy. Prowincje i regiony autonomiczne dzielg sie na: regiony (X,
diqu), okregi autonomiczne (B8, zizhi zhou), miasta (T, shi tudziez &gk, diji shi),
powiaty (&, xian) i powiaty autonomiczne (B 7& &, zizhi xian). Warto podkresli¢, ze
miasta (zwane tez ,miastami szczebla regionalnego” - diji shi) sa zdecydowanie
najczesciej wystepujacymi jednostkami podziatu administracyjnego na szczeblu
bezposrednio ponizej prowincji (wiele prowincji sktada sie z samych takich miast), a
od poczatku lat 80. wiekszos¢ istniejgcych wczesniej regionow zostata w takie miasta
szczebla regionalnego przeksztatcona.

W Mongolii Wewnetrznej zachowaty sie ponadto z dawnych czasow trzy tzw. ,,zwigzki”
(B8 , meng; mong. aimar), ktére w hierarchii administracyjnej odpowiadajg swym
usytuowaniem regionom i miastom szczebla regionalnego.

W miastach wydzielonych mamy do czynienia (choéby ze wzgledu na réznice skali) z
innym podziatem wewnetrznym, a mianowicie na dzielnice (X, qu) oraz powiaty (&,
xian), wzglednie powiaty autonomiczne (B8 8, zizhi xian).

To byt poziom bezposrednio ponizej prowincjonalego. Przejdzmy o poziom nizej.
Miasta szczebla regionalnego dzielg sie co do zasady na dzielnice i powiaty
(réwniez autonomiczne), podobnie jak miasta wydzielone (cho¢ nalezy pamietac, ze ich
usytuowanie ustrojowe jest odmienne). Niektore maja jednak na swoim terenie réwniez
miasta szczebla powiatowego (E4k i, xianji shi), a zatem miasta bedace jednostkami
podziatu administracyjnego podlegtymi miastom ,,wyzszego rzedu”.

Okregi autonomiczne dzielg sie natomiast na powiaty i miasta szczebla powiatowego,
a regiony na dzielnice i powiaty. W Mongolii Wewnetrznej istnieje jeszcze klikadziesiat
.Choragwi” (5, gi; mong. xouwlyy), ktére swoim administracyjnym usytuowaniem
odpowiadajg powiatom.

Powiaty, dzielnice i miasta szczebla powiatowego dzielg sie z kolei na gminy miejskie
(8, zhen) i wiejskie ( £ , xiang) oraz tzw. kwartaly (# &, jiedao) - jednostki
administracyjne wystepujgce wytgcznie na terenach zurbanizowanych, zarzadzane
przez ,biura kwartatow” (#1811 FE &b, jiedao banshichu). Gminy moga by¢ jednostkami
realizujgcymi nominalng autonomie mniejszosci etnicznych - w takim wypadku noszg
nazwe ,gmin narodowosciowych” (R#&Z, minzu xiang).




Ponizszy schemat ilustruje te, trzeba przyzna¢, dos¢ skomplikowang strukture
administracyjng. Ze wzgledoéw technicznych (obawa o brak przejrzystosci) pozostat on
~niedokonczony” - pod kazdym powiatem, dzielnicg i miastem powiatowym (,miasto
(p)” na schemacie) powinny znalez¢ sie jeszcze: gmina miejska, gmina wiejska oraz
biuro kwartatu.

Zadna z oméwionych tu jednostek podziatu administracyjnego nie ma
charakteru samorzadu terytorialnego i kazda jest w peini hierarchicznie
podporzadkowana wtadzom wyzszego szczebla. Samorzgdowy charakter (w teorii
przynajmniej, w praktyce bywa z tym bowiem bardzo réznie) majg komitety
mieszkancéw (B RZ R %, jumin weiyuanhui) i komitety wiejskie (1 RZ R %, cunmin

weiyuanhui). Dziatajg one na szczeblu osiedlowym (komitety mieszkancow) lub w
skali pojedynczych wsi (komitety wiejskie).

NA TEMAT CHIN

Relacje Chin z Afryka - w
putapce uproszczen

Dyskusja o dowolnej wiasciwie kwestii politycznej czy ekonomicznej nieuchronnie
prowadzona jest na poziomie uogoélnien i uproszczen, bo nie sposdb przeciez inaczej
omawiac¢ zjawisk stanowigcych wypadkowe milionédw (czy nawet miliardéw)
indywidualnych decyzji i wyboréw. Wydaje sie jednak, ze w prowadzonej na
Zachodzie dyskusji o relacjach chinsko-afrykanskich takie uogédlnienia i
uproszczenia idg zbyt daleko, a ,doprawione” uprzedzeniami i ideologig przeradzaja
sie wrecz w fantazje, ktérych wiarygodnos¢ wzmacnia brak alternatywy. Przecietny
Europejczyk czy Amerykanin nie byt bowiem nigdy ani w Chinach, ani w Afryce, o
kazdym z tych ,,dwdch kontynentow” wie bardzo mato, a o ich wzajemnych relacjach nie
wie wtasciwie nic.

Warto, jak sadze, zwrdci¢ uwage na kilka typowych i regularnie powtarzanych btedoéw,
ktére utrudniajg (a wrecz uniemozliwiajg) realistyczng ocene fenomenu ,relacji
chinsko-afrykanskich”. Nie chodzi tu przy tym o podanie gotowych, , prawidtowych”
odpowiedzi, a jedynie o wskazanie kierunku poszukiwan odpowiedzi madrzejszych niz
te, ktére sie zazwyczaj w dyskusjach o stosunkach Chin z Afrykg pojawiaja.

Waznym Zrodtem inspiracji dla niniejszego tekstu byta znakomita ksigzka
kamerunskiego politologa Oliviera Mbabia ,La Chine en Afrique. Histoire,
géopolitique, géoéconomie” (Ellipses, Paryz 2012) - publikacja cenna réwniez dlatego,
Ze napisana przez uczonego z Afryki, a nie - jak zazwyczaj w takich wypadkach - przez
Europejczyka lub Amerykanina. Drugg wartg polecenia pracg poswiecong chinskiej
obecnosci na kontynencie afrykanskim jest ksigzka autorstwa Deborah Brautigam




»The Dragon’s Gift: The Real Story of China in Africa” (Oxford University Press, Oksford
2009). Jej autorka prowadzi systematyczne badania nad relacjami chinsko-afrykanskimi
od lat 80., swietnie zna Chiny i Afryke, co pozwala jej na analizowanie faktéw, a nie
wiasnych i cudzych wyobrazen.

Gtowng , przypatoscig” dyskusiji o relacjach chinsko-afrykanskich jest chyba traktowanie
w niej obu podmiotéw jako monolitéw. Tymczasem, jak juz wspominat w swoim
tekscie w tym wydaniu NaTematChin Dominik Mierzejewski, po ,.chinskiej” stronie
tych relacji mamy do czynienia z wieloscia aktoréw i skomplikowang gra
intereséw. Olivier Mbabia okresla przekonanie o istnieniu jakiejsS spojnej ,wielkiej
strategii” wobec Afryki, koordynowanej przez centralne kierownictwo w Pekinie,
mianem ,ztudzenia”. ,Lekcewazy lub ignoruje sie” - pisze kamerunski politolog -
~chinskie btedy, wahania, réwniez pomyitki w realizacji spojnej polityki w Afryce”.

O tym, jak wyglada ,wielka strategia” Chin ,w terenie”, przekona¢ sie mozna ogladajac
film dokumentalny ,Empire of Dust” belgijskiego rezysera Brama Van Paesschena, ktéry
miat okazje towarzyszy¢ z kamerg chinskiej ekipie budujgcej droge w Demokratycznej
Republice Konga. Perypetie drogowcéw z Paristwa Srodka w sercu Afryki uktadajg sie w
film niemal komiczny. Staje sie on jednak o wiele mniej zabawny, kiedy uswiadomimy
sobie, ze to dokument - w bezlitosny sposéb pokazuje on, jak bezradni mogg by¢
Chinczycy dziatajgcy w zupetnie obcym im otoczeniu kulturowym, gospodarczym i
prawnym. ,Wielka strategia” na pierwszej linii frontu jawi sie raczej jako farsa. Zwiastun

filmu obejrze¢ mozna tutaj.

W przypadku ,.afrykanskiej” strony relacji z Chinami perspektywa ,, monolityczna”
jest jeszcze bardziej ztudna, bo dyskutujemy przeciez o kontynencie bedgcym mozaikg
54 panstw. R6znig sie one prawie wszystkim: kulturami, jezykami, religiami, a takze - co
nie bez znaczenia - skalg. ,Afryka” to zarébwno malenkie wyspiarskie Mauritius czy
Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca, jak i liczaca 170 milionéw mieszkancéw Nigeria.
Wiekszos¢ panstw afrykanskich jest przy tym niezwykle zréznicowana wewnetrznie, co
ma bezposrednie przetozenie na sytuacje polityczng i ich relacje z innymi pahstwami. W
Zambii (ok. 14,5 mIin mieszkancéw) mowi sie na przyktad ponad 70 jezykami, a w
kazdych wyborach réznice etniczne odgrywajg bardzo istotng role (sam miatem okazje
przygladac sie na miejscu kampanii przed wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi
w roku 2006).

Jesli przyjrzec¢ sie nieco blizej, zadna kwestia w stosunkach chinsko-afrykanskich nie
wydaje sie tak prosta, jak na pierwszy rzut oka. Przyktad pierwszy: rywalizacja miedzy
ChRL a Republikg Chinska (Tajwanem) o uznanie dyplomatyczne przez panstwa
kontynentu okazuje sie nie stanowi€ istotnej przeszkody dla relacji ekonomicznych.
Burkina Faso (panstwo utrzymujgce stosunki dyplomatyczne z Tajwanem) eksportuje
1/3 swojej bawetny do ChRL, a jest to najwieksze Zrédto dochodéw eksportowych tego
panstwa.



http://www.youtube.com/watch?v=mzyaa2tfwBk

Przyktad drugi: przekonanie, ze chiniskie inwestycje w Afryce to gtéwnie metoda
.dobrania sie” do zasobéw surowcowych tego kontynentu takze jest sporym
uproszczeniem. Dominik Mierzejewski przytaczat juz strukture chinskich inwestycji w
Afryce, ale warto moze przypomnie¢, ze najwiekszg chinskg inwestycja na tym
kontynencie jest zakup udziatéw w jednym z bankéw w RPA. Chiny udzielajg panstwom
afrykanskim kredytow w formule ,pozyczki za rope”, ale trafia do nich ok. 15%
eksportowanej przez panstwa afrykanskie ropy (do Stanéw Zjednoczonych i Europy po
ok. 30%).

Dziatania chinskich koncernéw surowcowych w Afryce oraz ich wptyw na zycie
lokalnych spotecznosci i Srodowisko naturalne budzg zrozumialy niepokéj,
szczegOlnie w Swietle bulwersujgcych praktyk takich firm w samych Chinach. Mozna tu
przypomnie¢ chocby niedawny, zakonczony tragedig konflikt wokdt wynagrodzen
gornikow w chinskiej kopalni w potozonym na potudniu Zambii Sinazongwe. Taki model
dziatania, prowadzacy do dewastacji Srodowiska i napiec spotecznych (koriczacych sie
czasem wybuchem przemocy) nie jest jednak chinskg specjalnoscig. Podobne zarzuty
formutuje sie bowiem takze pod adresem dziatajgcych w Afryce koncernéw zachodnich
(m.in. BP, Shella, Chevronu, Elfa). Problem jest zatem znacznie szerszy, wiec krytykujac
akurat Chinczykdw, tatwo narazic sie na zarzut obtudnej obrony intereséw zachodnich.

Jak uwaza Olivier Mbabia, intereséw takich nie ma zresztg sensu broni¢, gdyz nie
wydajg sie zagrozone. Jak przekonuje kamerunski badacz, panstwa zachodnie pozostajg
waznymi aktorami w Afryce, cho€ ich rola ulega zmianie, a Chiny sg po prostu jednym
z nowych aktoréw dziatajgcych na tym kontynencie. ,Jednym Zz", gdyz swojg
aktywnos¢ w Afryce intensyfikujg takze Indie, Brazylia, Turcja, Rosja, Korea Potudniowa
czy panstwa Zatoki Perskie;.

Regularnie podnosi sie, ze chinska obecnosé na kontynencie afrykanskim to nowa
forma , kolonializmu”. Ten z kolei argument podszyty jest lekcewazeniem dla panstw
afrykanskich i ich umiejetnosci dbania o wiasne interesy. Afryka jawi sie tu niemal jako
bezwolny, bierny kontynent, ,ziemia niczyja” (do wziecia po opuszczeniu przez Zachéd)
- wypisz wymaluj saidowski ,Orient”. Wiele panstw afrykanskich dotknietych jest
niewatpliwie powaznymi, czy wrecz dramatycznymi, problemami, ale postrzeganie tego
zréznicowanego kontynentu jako zagtebia krwiozerczych rezimow, ktére bezrefleksyjnie
biorg pienigdze od kazdego, kto je zaoferuje, niezaleznie od warunkéw, jest krzywdzgce
i niewiele ma wspdélnego z rzeczywistoscia.

Z autopsji znam jedynie dyskusje o chinskim (i zagranicznym w ogéle) zaangazowaniu
ekonomicznym prowadzong w Zambii, ale przyktadow daleko posunietej rezerwy wobec
chinskich inwestycji dostarczajg panstwa tak rézne jak Mali, Liberia, RPA czy Mauritius.
Pozwdlmy samym Afrykanom rozstrzygac, czy przyjmowanie chinskich inwestycji stuzy
ich interesom i ksztattowac te relacje wedtug wtasnego uznania.




W praktyce” - pisze Olivier Mbabia - ,realizacja polityki afrykanskiej Chin musi
oddzialywaé z wyborami i aspiracjami panstw afrykanskich. To witasnie owo
oddziatywanie, ten racjonalny model, ostatecznie zadecyduje o opcjach, sukcesach i
ograniczeniach chinskiej strategii.” Jak przekonuje kamerunski badacz, Afryka jest
bowiem ,tak obiektem, jak i aktorem w swoich relacjach z Chinami. W rezultacie
przyjecie przez Afryke ‘chinskiego modelu’ nie jest koniecznie réwnoznaczne z
nasladownictwem, ale Swiadczy takze o dazeniu do [stworzenia] nowego tadu
Swiatowego, ktéry doceniatby jej udziat i jej interesy.”

Nie mam watpliwosci, ze chinskie zaangazowanie w Afryce moze by¢ Zrédiem
probleméw dla panstw i spoteczenstw tego kontynentu. To jednak tylko fragment
tego ztozonego problemu, ktérego nie mozna uogadlniac i absolutyzowac. Jak pokazuje
w swojej ksigzce (i innych publikacjach) Deborah Brautigam, znalez¢é mozna réwniez
liczne przyktady pozytywnych skutkéw chifskiej pomocy rozwojowej dla panstw
afrykanskich czy chinskich inwestycji. Te ostatnie sg oczywiscie przedsiewzieciami w
pierwszym rzedzie biznesowymi, a wiec - ze swej natury - nastawionymi na zysk, jak
wszelkie inwestycje, niezaleznie od ich pochodzenia.

Nie mam takze watpliwosci, ze dyskusje o tej waznej przeciez kwestii
miedzynarodowej wypacza swego rodzaju ,obcos¢” zjawiska, ktéra - jak kazda
obcos¢ - budzi pewien niepokdj czy wrecz lek. Oto bowiem panstwo rozwijajgce sie,
bedace do niedawna gtéwnie odbiorcg zagranicznych inwestycji i pomocy rozwojowej,
zaczyna ,wchodzi¢ w buty” panstw wysoko rozwinietych, samo inwestujgc i dostarczajgc
pomocy rozwojowej innym. Jest to przy tym panstwo nadal stabo na Zachodzie znane i
niezbyt dobrze rozumiane, co wynika do pewnego stopnia z niskiego poziomu
przejrzystosci jego systemu politycznego i gospodarczego (a to z kolei funkcja braku
demokracji). Stajemy zatem, jako Europejczycy, przed zjawiskiem trudno poddajgcym
sie rzetelnej analizie. Nie upowaznia to jednak do formutowania pochopnych wnioskow.

Kluczowa jest tu Swiadomos¢, ze relacje chinsko-afrykanskie to problem o wiele
bardziej ztozony niz sobie z reguly uswiadamiamy. Dlatego tez istotne jest,
abySmy w dyskusji na ten temat stawiali wiasciwe pytania. Sugeruje je Olivier
Mbabia, ktérego na zakonczenie pozwole sobie zacytowal raz jeszcze: ,pytanie

brzmi nie tyle, co Afryka moze zyska¢ badz straci¢ [na relacjach z Chinami], lecz co
pewne panstwa mogg zyska¢ badz straci¢, w okreSlonych dziedzinach Iub
okreslonych okolicznosciach.”




Gdzie jest pies pogrzebany -
w odpowiedzi tukaszowi
Sarkowi

tukasz Sarek opublikowat 2 maja na tamach ,Kultury Liberalnej” polemike z moim
niedawnym tekstem (,Sarmacja w Chinach”), bedgcym krytyka wypowiedzi Krzysztofa
Darewicza dla tygodnika ,,Polityka” (nr 16/2013).

Publicysta ,KL" uwaza, ze dyskutuje w oparciu o ,konfabulacje”, ,ignoruje pewne
elementy chinskiej rzeczywistosci”, ,wysnuwam bezpodstawne twierdzenia”, ,mijam sie
z prawdy”, a takze poddaje ,miazdzacej, bezpodstawnej i niestusznej krytyce” cos, co
jest - jego zdaniem - ,wartosciowym i przydatnym opisem chinskiej rzeczywistosci”
(czyli wypowiedzi Darewicza). Wszystko to robie przy tym, ocenia moj kolega po
sinologicznym fachu, dla pozyskania czytelnikow, za nic majac ,rzetelnosc¢”.

Na wstepie uwaga natury ogélnej: mimo wysitkbw mojego polemisty, nadal nie uwazam
wywiadu, o ktéry sie spieramy, za ,wart polecenia wszystkim, ktérzy majg zamiar
oferowac swoje towary i ustugi chinskim klientom”. Zaczynam chyba jednak coraz lepiej
rozumie¢, dlaczego tak trudno polskim firmom przebic sie na rynku chinskim...

Widze, ze popeitnitem btad wdajac sie w dyskusje o powszechnosci spozywania
psiego miesa w Chinach. Jako Zze naprawde nie widze sensu kontynuowania tej
zupetnie jatowej debaty (nie bedziemy przeciez organizowaé badan frekwencyjnych
spozycia psiny), przyjmijmy roboczo, ze w catych Chinach na kazdym rogu ulicy stoja
budki, w ktérych mozna kupi¢ za 2 do 4 juanow (1-2 zi) ,chinskiego hot doga”, ktory
zrobiony jest dostownie z psiego miesa. Tak to sobie zresztg pewnie wielu Polakdéw
wyobraza - przyjmijmy, ze ta fantazja jest rzeczywistoscia.

Moje zasadnicze pytanie brzmi: i co z tego? Co z tego wynika? Dlaczego miatoby to
budzi¢ jakiekolwiek oburzenie, byé negatywnie oceniane czy w ogéle sktania¢ do
rozwazan natury etycznej? Jaki zwigzek ma czestotliwos¢ spozywania konkretnych
rodzajéow miesa z ,,dzikoscig”? Ani Darewicz w swoim wywiadzie, ani Sarek w swojej
polemice w zaden sposéb tego nie wyjasniajg, bo polemista tak zapedzit sie w
dowodzeniu, jak to tatwo w Chinach zjes¢ psa, ze zgrabnie pomingt odnoszenie sie do
meritum, po czym pozeglowat juz w zupetnie innym kierunku.

tukasz Sarek zarzuca mi, ze odmawiam badaczowi Chin prawa do oceny, zmuszajgc go
do ,odrzucenia witasnej kultury” i afirmacji kazdego zjawiska w kulturze badanej.
Tymczasem nie ma tu czego ,afirmowac” ani ,odrzucad”, rozmawiamy przeciez o
réznych gatunkach miesal Jak tak dalej pdjdzie, zaczniemy z pozycji moralnych




dyskutowaé¢ o ,afirmacji” lub ,odrzuceniu” lodéw o smaku fasolowym (sg takie w
Chinach), ktére bedziemy przeciwstawiac ,cywilizowanym” lodom czekoladowym czy
truskawkowym, ktorych jedzenia Chinczykow trzeba bedzie - jak chcg zgodnie Darewicz
i Sarek - ,nauczy¢”, bo lodéw fasolowych - jakby to zgrabnie ujgt moj polemista -, jes¢
sie nie godzi”.

Jesli chodzi o moje oburzenie na okreslenie ,nauczy¢”, tukasz Sarek wydaje sie, niestety,
nie rozumie¢, o co mi chodzito. Sprébuje zatem wyjasni¢ raz jeszcze. Problemem nie jest
to, czy podawania, dobierania i picia wina mozna sie nauczy¢ (jest wszak oczywiste, ze
mozna). Problemem jest ton i kontekst wypowiedzi rozmdéwcy ,Polityki”. Zdanie o
~Nauczaniu” pada zaraz po stwierdzeniu, ze ,Chifnczycy majg co$ do nadgonienia”, czyli
majg - jak rozumiem ocene Darewicza - jakie$ braki (domyslam sie jedynie, ze w
stosunku do ludzi Zachodu), ktére trzeba uzupetnid.

Tu znowu nie chodzi o to, ile i jakiego wina sie w Chinach sprzedaje, ale o to, ze kwestie
te ocenia¢ mozna jedynie z perspektywy mniej lub bardziej skutecznego
marketingu. Méwimy tu bowiem o rynku i stosunkowo nowym na tym rynku
produkcie, ktéry promuje sie i reklamuje dla zysku (w czym - podkreslam po raz kolejny
- nie widze niczego ztego). Mata popularnos¢ wina nie jest objawem zacofania,
dowodem na jakiekolwiek braki czy utomnosci cywilizacyjne ani nie wymaga
.nhadgonienia” - jest to po prostu wypadkowa tradycji, przyzwyczajen i mody. Fakt,
ze w Europie spozywanie wina kojarzy nam sie z wyrafinowaniem, nie nadaje temu
skojarzeniu waloru uniwersalnego, wiec nie ma potrzeby ,uczenia” nikogo picia wina,
zeby stat sie mniej , dziki".

Moja krytyka pod adresem Krzysztofa Darewicza, czego tukasz Sarek zdaje sie nie
dostrzega¢, dotyczy przede wszystkim jego sposobu moéwienia o Chinach i
Chinczykach. To sg oczywiscie tylko stowa, mozna by powiedzie¢. Stowa, uktadajgce sie
w dyskurs, sg jednak elementem realnie ksztattujgcym nasz sposéb myslenia, a w
konsekwencji - nasze dziatania. Czy w Europie, kontynencie doswiadczonym tak
tragicznie (i tak, wydawato by sie, intensywnie dyskutujagcym o swej przesziosci),
naprawde trzeba jeszcze ttumaczy¢, jak niebezpieczna jest pogarda dla ,obcego” czy
~innego”, czym moze skonczyc sie méwienie o innych kulturach czy grupach etnicznych
stereotypami, dokad wiedzie ocena dokonywana w miejsce refleksji?

tukasza Sarka zupetnie juz ponosi, kiedy wyztosliwia sie, jak to - rzekomo moim
zdaniem - nie wolno sinologowi, ktéry ,,odkryt” tudziez ,rozpracowat” przyczyny réznych
zachowan Chihczykow, publicznie wyrazad swoich opinii. Wymienia przy tym litanie
zachowan (m.in. plucie w miejscach publicznych, wpychanie sie do kolejki, urggajgce
regutom ruchu drogowego zachowanie za kierownicg, hatasliwos¢ etc.), ktére sg
klasycznym katalogiem narzekan mieszkajagcych w Chinach cudzoziemcéw.
Wszystko to jest oczywiscie irytujgce, zachowania takie draznig ludzi Zachodu (mnie
rowniez), ale stwierdzenie, ze to , paskudne” niczego nie wyjasnia.




Tak samo, jak niczego nie wyjasnia Krzysztof Darewicz, ktérego w ten sposob Sarek
broni. Co wiecej, Smiem twierdzi¢, ze ,badacz” zaczynajgcy swojg ,refleksje” od ogdlnej
konkluzji brzmigcej ,to obrzydliwe”, ,to paskudne” niczego nie odkryje. Jaki jest
bowiem sens dociekania Zrédet i przyczyn zachowan a priori ocenianych
negatywnie? Jesli coS oceniamy negatywnie, to mozemy od tego albo uciec, albo
probowac to zmieni¢. Nie jest to zadna motywacja dla poszukiwania odpowiedzi i - z
requty - do jej znalezienia nie prowadzi.

Gorzkie zale ,ekspata”, ktore w polemicznym zapale wylewa tukasz Sarek, sg tak samo
bezproduktywne i prowadzgce w Slepg uliczke jak kategoryczne stwierdzenie Krzysztofa
Darewicza, ze Chiny nigdy nie zdominujg Swiata, bo do tego potrzeba kreatywnosci, a
do tej - jego zdaniem - Azja Wschodnia jest niezdolna. Moja polemika z tg drugg opinig
nie jest (jak chce Sarek) ,obrong honoru chinskiej innowacyjnosci”. Méj polemista zaleca
lekture artykutu swojej matzonki na ten temat. Czytatem i zasadniczo zgadzam sie z
postawionymi tam tezami, jak tez analizg przeszkod, przed jakimi stoi rozwdj nauki w
Chinach. Prosze jednak zwrdéci¢ uwage na to, ze Krzysztof Darewicz przedstawia to jako
jaka$ immanentng niezdolnos$¢ nie tylko Chinczykéw, ale w ogdle spoteczenstw Azji
Wschodniej, do twérczego myslenia. Zgadzam sie z Sarek (Katarzyng), ze aktualny
chininski system edukacji jest hamulcem dla innowacyjnosci, ale nie zgadzam sie z
Darewiczem, ze to pochodna jakichs wrodzonych cech Chinczykéw czy Azjatéw (tak
sugeruje jego stwierdzenie, ze sytuacja ta ,nigdy” nie ulegnie zmianie).

Powiedzmy sobie otwarcie: esencjalistyczne okreslenia dotyczace catych nacji sa
produktem ignorancji. Chinczykdéw jest ponad miliard i kazdy z nich jest cztowiekiem o
indywidualnych, w jakis sposéb réznigcych go od innych, cechach. Az niezrecznie jest
tak oczywiste rzeczy ttumaczy¢, ale najwidoczniej nie dla wszystkich jest to jasne.

tukasz Sarek zarzuca mi ponadto ,kulturowy i Swiatopogladowy relatywizm"”, ktéry
jest dla niego nie do przyjecia. Niestety, alternatywg dla takiego stanowiska jest
kulturowy absolutyzm, czyli przekonanie, ze istniejg jakie$ kulturowe ,wzorce z
Sevres”, a poszczegodlne kultury mamy prawo ocenia¢ wedtug stopnia ich podobienstwa
do tychze wzorcow. Kto jednak i na jakiej podstawie miatby prawo takie wzorce
wyznacza¢? Jak rozumiem, dla tukasza Sarka i Krzysztofa Darewicza takie
normotwdrcze prawo ma Zachdéd, chociaz nie bardzo rozumiem dlaczego - poza tym, ze
obaj panowie sg ludzmi Zachodu, co - prosze wybaczy¢ - nie jest zadnym argumentem,
nawet dla mnie, réwniez cztowieka Zachodu przeciez.

Na zakonczenie swojej polemiki Sarek posuwa sie do niezbyt eleganckiego, chociaz
(niestety) powszechnie w Polsce stosowanego, chwytu retorycznego, ktory polega na
wyprowadzeniu z poglagdu adwersarza ,jego konsekwenc;ji”, ktore jakoby ,logicznie” z
niego wynikajg lub do ktérych kontestowany poglad rzekomo prowadzi. Jak wywodzi
Sarek, moja akceptacja spozywania pséw, uznanie kwestii picia bgdz nie wina po prostu
za kulturowg konwencje czy odrzucenie idei ,,obiektywnej” wyzszosci zachodnich ustug




nad chinskimi wiodg prostg drogg do bezkrytycznego przyjecia obrzezania kobiet czy
przymusowych matzenstw. Czy mdj adwersarz naprawde uwaza, ze nie ma roznicy
miedzy problemami o charakterze wytgcznie estetycznym (jedzenie psow, picie wina) a
kwestiami o charakterze etycznym (okaleczanie ludzi i ograniczanie ich osobistej
wolnosci)?

Istnienie odmiennej od europejskiej koncepcji praw cztowieka w Chinach jest
faktem, czy nam sie to podoba, czy nie. Nasze (tj. europejske) pojmowanie praw
cztowieka jest stusznie uwazane za wazng zdobycz europejskiej kultury politycznej i
prawnej, co nie zmienia faktu, ze sg one przyjetg przez wiekszos¢ europejskich
spoteczenstw, ze wzgledu na okreslone doswiadczenia historyczne i dokonang refleksje
nad nimi, konwencjg. Warto jg niewatpliwie promowac w innych czesciach Swiata, ale
jedyng skuteczng metodg jest tu prdéba zrozumienia, jakie czynniki utrudniajg jej
przyjecie, a takze pokazywanie, ze jest to koncepcja racjonalna i przynoszgca
obywatelom panstw do niej przywigzanych konkretne korzysci. Obwieszczanie ex
cathedra, ze kazdy odrzucajacy te koncepcje jest ,dziki” i gorszy, wiec powinien sie od
nas uczy¢, do niczego nie prowadzi. Moze jedynie sprawic (i w praktyce sprawia), ze
propagowane w ten sposéb idee postrzegane sg jako podstepny instrument
umacniania kulturowej dominacji Zachodu, co skutkuje ich automatycznym
odrzucaniem w innych kregach kulturowych.

Tak samo przeciwskuteczne jest demonstrowane, w moim przekonaniu, przez
Krzysztofa Darewicza (a bronione przez tukasza Sarka) poczucie wyzszosci w
stosunku do Chinczykéw. Nikt nie lubi, co chyba oczywiste, byc¢ traktowany
protekcjonalnie i z gory, wiec jesli chcemy skutecznie dziata¢ w Chinach i z korzyscig dla
nas samych robi¢ z Chinami interesy, traktowanie mieszkancéw tego kraju z naleznym
kazdemu cztowiekowi szacunkiem (co nie jest bynajmniej ,odrzuceniem” europejskiej
kultury, ale wrecz przeciwnie - wpisane jest w jej fundamentalne wspoétczesnie
wartosci), ma znaczenie podstawowe. Nawet jesli ktos ma trudnosci z zaakceptowaniem
takiego stanowiska z pobudek moralnych, postgpi rozsgdnie przyjmujac je z pobudek
czysto pragmatycznych.

Zapewniam, ze zatatwienie czegokolwiek z chinskim kontrahentem czy urzedem,
ktorych sposobu dziatania nawet nie prébujemy zrozumieé, bo uwazamy, ze ,majg
sporo do nadrobienia” (,niech sie od nas uczg”), nie powiedzie sie. Nikt nie oczekuje
tu bowiem naszych ,nauk”, co nie oznacza braku przestrzeni dla dyskusji o naszych
doswiadczeniach i szansy pokazania tego, co mozemy intelektualnie Chinom
zaoferowa¢. Warunkiem sine qua non takiej dyskusji jest jednak odrzucenie
stereotypdw i wola pochylenia sie nad argumentami naszego partnera z innej

kultury, préba zrozumienia motywow jego dziatan, a bardziej ogdlnie: otwartos¢ na
LinNos¢”, ktora jest - w moim gtebokim przekonaniu - fundamentem sinologicznej
(czy kazdej innej prébujgcej przekroczy¢ kulturowe bariery) refleks;ji.




,Chiny” - préba definicji

»Chiny”, czyli tak wtasciwie co? Co mamy na mysli, gdy méwimy/piszemy ,,Chiny”? Nie
chodzi tu bynajmniej o filozoficzne rozwazania w rodzaju ,Chiny to cywilizacja udajgca
panstwo” (Lucian W. Pye), ,Chiny to kontynent i cywilizacja traktowane [niestusznie] jako
kraj” (Bogdan Goralczyk, ktory nazywa to ,chinskg putapka”). Chodzi o prébe
zakreslenia granic tego, co mianem ,,Chin” okreslamy w przestrzeni, a raczej
pokazanie, jak wiele sie za tym stowem kryje potencjalnych znaczen (wielos¢ te
mozna zresztg uzna¢ za humorystyczne uzasadnienie dla faktu, ze ,Chiny” sg stowem
posiadajgcym w jezyku polskim wytgcznie liczbe mnoga) i jak sie to pojecie - jesli trzeba
- precyzuje.

Potocznie ,Chiny” identyfikuje sie z reqguty z Chinska Republikg Ludowa. Kiedy
mowimy o ,chinskiej polityce”, ,chifskich wtadzach”, ,chinskiej gospodarce” czy
»Chinskim spoteczenstwie”, pojecia ta zdajg sie by¢ dos¢ jednoznaczne. Nalezy jednak
pamietaé, ze w wiekszosci przypadkéw ograniczajg sie one do czesci (co prawda,
przewazajgcej) obszaru, ktéry mozna by okresli¢ mianem ,Chin w znaczeniu
kulturowym”, tudziez ,Chin w znaczeniu historycznym”. Opisuja bowiem najczesciej
Chiny z wytgczeniem Tajwanu, Hongkongu i Makau.

Hongkong i Makau sa bezdyskusyjnie czesciami ChRL, podlegajg faktycznie
zwierzchnosci wtadz centralnych w Pekinie, a jednak w zestawach danych
ekonomicznych figurujg z reguty oddzielnie od reszty ,,Chin”. Jest to praktyka w
petni uzasadniona, biorgc pod uwage fakt, ze oba te regiony majg odrebne od reszty
Chin systemy gospodarcze, wiasne waluty, oddzielne systemy podatkowe,
autonomicznie funkcjonujgce systemy prawne (bardzo rézne od reszty kraju), sg
osobnymi terytoriami celnymi, a podr6z z Pekinu, Szanghaju czy Shenzhen do
Hongkongu lub Makau wymaga przejscia kontroli paszportowej, zupetnie jak w
przypadku podrdzy za granice (obywatele Polski mogg zresztg wjecha¢ do Hongkongu i
Makau bez wizy, a wjazd do innych czesci Chin wymaga, co do zasady, jej posiadania).

Tajwan to przypadek bardziej problematyczny, bo cho¢ nominalnie jest cze$cig Chin,
a znaczaca wiekszos¢ panstw Swiata uznaje ChRL za jedyne ,chinskie” panstwo (co by
prowadzito do konkluzji, ze i Tajwan uznajg za nominalng czes$¢ ChRL), to de facto
funkcjonuje on jak odrebne panstwo - i to nie tylko z atrybutami odrebnosci takimi
jak opisane powyzej Hongkong i Makau, ale réwniez wtadzami, ktére (w odréznieniu od
regionalnych wtadz Hongkongu i Makau) nie podlegajg w zaden sposob zwierzchnosci
wiadz w Pekinie. Samo pojecie ,Tajwan” jest w tym ujeciu nie do konca jednoznaczne,
gdyz nie obejmuje jedynie samej Wyspy Tajwan i Penghu/Peskadoréw (tj. terytorium
nominalnej ,prowincji Tajwan”), ale roéwniez wysepki nalezgce formalnie do
kontrolowanej przez Pekin prowingji Fujian, a de facto kontrolowane przez wtadze w

Tajpej (archipelagi: Jinmen/Quemoy oraz Mazu/Matsu).




Nawet w Chinach Ludowych, gdzie przynaleznos¢ Tajwanu do nich jest
niepodwazalnym dogmatem (nie mowigc juz o Hongkongu i Makau, czego jednak nikt
akurat nie podwaza), opisuje sie obroty handlowe z tymze Tajwanem oraz
Hongkongiem i Makau jako eksport i import, a inwestycje na tych obszarach traktuje
tak samo jak ,inwestycje zagraniczne”.

—— Jakimi zatem okresleniami operuje sie w takich
przypadkach, skoro wszystkie te obszary uznaje
sie za czesci ,,Chin"?

Zacznijmy, chinskim zwyczajem, od podmiotu najwiekszego, a wiec obszaru Chinskiej
Republiki Ludowej bezposrednio zarzadzanego z Pekinu (tj. z wytgczeniem nie tylko
Tajwanu, ale tez Hongkongu i Makau). W tym wypadku méwi sie o ,Chinach
kontynentalnych”, ,kontynentalnej czesci Chin” (chin. JE X p&/Zhongguo dalu, ang.
Mainland China) lub po prostu ,Kontynencie” (chin. XPf#/Dalu, ang. Mainland). Czasem,
gtbwnie w Hongkongu i Makau, ale tez na Tajwanie, uzywa sie okres$lenia ,tereny
wewnetrzne” (chin. A #t /nei di), co zresztg $cislej oddaje geograficzne realia. Z
perspektywy wyspiarskiego Tajwanu okreslenie ,Kontynent” nie budzi zadnych
watpliwosci, ale wieksza cze$S¢ Hongkongu potozona jest w rzeczywistosci na statym
lgdzie, a nie na wyspie. Nie catkiem ,wyspiarskie” jest réwniez Makau, ktérego
najstarsza czeS¢ rowniez zajmuje fizycznie potgczony z resztg chinskiego lgdu
potwysep.

Warto tu wspomnie¢, ze pojecie ,tereny wewnetrzne” moze miec takze inne znaczenia.
Moze ono np. okresla¢ obszary Chin potozone na wschéd od Tybetu i Xinjiangu, a
wiec w praktyce zbiorczo wszystkie chinskie prowincje, miasta wydzielone i regiony
poza dwoma wyzej wymienionymi.

Hongkong, Makau i Tajwan okres$la sie z kolei, w odréznieniu od ,Kontynentu”,
mianem ,regionéw” (chin. #t! X /diqu), cho¢ jedynie dwa pierwsze sg formalnie
,specjalnymi administracyjnymi regionami ChRL” (chin. 1 A B &£ E4F 517K
[X /Zhonghua Renmin Gongheguo tebie xingzheng qu). Obszar, ktorym administruja
tajwanskie wtadze w Tajpej, mimo swego formalnie nieuregulowanego statusu, tez z
reguty okreslany jest mianem ,regionu Tajwan” (chin. & & # X /Taiwan diqu). Uzycie
pojecia ,prowincja Tajwan” (chin. & /& & /Taiwan sheng) uniemozliwia - poza
nielicznymi wyjatkami - fakt, ze formalnie Tajpej zarzagdza obszarem (nieco) wiekszym
niz to, co de iure uwazane jest za nalezace do prowincji Tajwan.

Ta stowna ekwilibrystyka doprowadzita do ukucia charakterystycznego pojecia
,panstwa i regiony swiata” (chin. tt 5 [E = # it [X /shijie quojia he diqu), ktérego w
.kontynentalnych Chinach” uzywa sie mdwigc lub piszagc np. o miedzynarodowych
wydarzeniach, w ktérych uczestniczg przedstawiciele obcych panstw oraz, traktowani




de facto jak uczestnicy z zagranicy, przedstawiciele Tajwanu, Hongkongu lub Makau.
Czytamy zatem w chiniskiej prasie np. o targach, na ktérych wystawiajg sie firmy ,,z 50
panstw i regiondw Swiata” badz o chinskich zagranicznych inwestycjach bezposrednich
W ponad 180 panstwach i regionach Swiata” (gros z nich lokuje sie zresztg w
Hongkongu).

Gdy méwi lub pisze sie o relacjach miedzy Pekinem a Tajpej, nie ma oczywiscie mowy
o uzyciu formuty ,chiinsko-tajwanskie” (bo sugerowataby ona odrebnos¢ Tajwanu od
Chin). Zamiast tego ukuto pojecie ,dwdch brzegéw” (chin. FE/liang an). Chodzi tu o
dwa brzegi Cie$niny Tajwanskiej, ktéra oddziela chinski kontynent od Wyspy Tajwan.
Angielskim odpowiednikiem tego pojecia jest okreslenie cross-strait (dost. ,przez
ciesnine”).

Jesli méwi sie o jakims$ zjawisku dotyczgcym nie tylko kontynentalnej czesci Chin i
Tajwanu, ale réwniez Hongkongu i Makau, pojawia sie kolejne okreslenie: ,dwa
brzegi, cztery miejsca” (chin. ® & I #t/liang an si di), czasem spotykane w nie do
konca jednoznacznej wersji ,dwa brzegi, trzy miejsca” (chin. iE=t/liang an san di),
ktore niektorzy definiujg jako wytgczajgce Makau, a inni - jako obejmujgce rowniez ten
region. Jesli mowa jedynie o ,niekontynentalnych” czesciach Chin, pojawia sie zbitka
~Hongkong, Makau i Tajwan” - stworzona z pojedynczych znakow wyjetych z chinskich
nazw tych trzech obszaréw (chin. & ® & /Gang Ao Tai). Mozna jg zobaczy¢ np. na
~kontynentalnych” lotniskach, gdzie - oprécz ,odlotéw krajowych” - mamy réwniez
,odloty miedzynarodowe oraz do Hongkongu, Makau i na Tajwan” (chin. Efr. BARE&
1 & /quoji, Gang Ao Tai chufa, ang. International and Hong Kong, Macau and Taiwan
departures).

Warto wspomnie¢ o mato znanym w Polsce (i nie majgcym chyba jeszcze utartego
polskiego odpowiednika) okresleniu ,Wieksze/Wielkie Chiny” (chin. X # % X /Da
Zhonghua Qu, ang. Greater China). Nie jest ono do korica precyzyjne, ale w wiekszosci
przypadkéw jest rownoznaczne ze wspomnianymi ,dwoma brzegami, czterema
miejscami”, a wiec obejmuje kontynentalng czes¢ Chin, Hongkong, Makau i Tajwan. W
samych Chinach kontynentalnych oficjalnie raczej sie go nie uzywa (najpewniej z
obawy przed jakimi$ imperialnymi konotacjami), ale pojawia sie w zagranicznej
literaturze dotyczacej Chin, jak réwniez w strukturach korporacyjnych, gdzie uzywane
bywa dla okreslenia zakresu terytorialnego kompetencji danego menedzera, zespotu
badz filii.

W niektérych (rzadkich jednak) ujeciach ,,Wieksze Chiny” rozcigga sie dodatkowo na
etnicznie w wiekszosci chinski Singapur, a nawet jeszcze szerszy obszar,
wiaczajacy nawet chinskie spotecznosci Azji Potudniowo-Wschodniej (zwtaszcza
Malezji), cho¢ to ostatnie uzycie jest - ze zrozumiatych wzgledéw - szczegdlnie
kontrowersyjne.




Na arenie miedzynarodowej, na ktérej Tajwan (mimo braku formalnego uznania
przez wiekszos¢ panstw) aktywnie przeciez dziata, pojawia sie oczywiscie
problem nazewniczy. Uzycie w tym wypadku nazwy ,Tajwan” czy ,Republika Chirnska”
(takiej nazwy uzywajg oficjalnie wtadze w Tajpej) nie wchodzi w gre ze wzgledu na
stanowczy sprzeciw Pekinu. W tych organizacjach czy mechanizmach
miedzynarodowych, ktérych Tajwan jest cztonkiem bagdz uczestnikiem, poszukuje sie
zatem kompromisowych rozwigzan. Chyba najczesciej uzywang nazwg jest w takich
wypadkach ,Chinskie Tajpej” (chin. % & 1t/Zhonghua Taibei, ang. Chinese Taipei) -
przyktadem moze by¢ tu Miedzynarodowy Komitet Olimpijski. W Swiatowej Organizacji
Handlu przyjeto jednakze inng formute: ,Odrebne Terytorium Celne Tajwanu, Penghu
(Peskadoréw), Kinmen (Jinmen/Quemoy) i Matsu (Mazu)’ (ang. Separate Customs
Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu).

W NaTematChin piszemy z reguty o Chinach , kontynentalnych” i jest to (nie
tylko u nas) niejako ,,domysine” znaczenie stowa ,,Chiny”. Okreslenia precyzujgce
dodaje sie w zasadzie tylko wtedy, gdy mowa réwniez o Tajwanie, Hongkongu czy
Makau, a rozgraniczenie ich ma znacznie ze wzgledu na tematyke. Nieco inaczej
rzecz ta wyglada, jesli mowa jest o chinskiej historii czy kulturze, bo tu polityczne,
formalno-prawne i ekonomiczne odrebnosci nie majg (z reguty) znaczenia lub nie sg

szczegolnie istotne. Jesli zas tematyka siega daleko wstecz (do poczgtkdédw XIX wieku
czy wczesniej), opisywane tu rozrdéznienia tracg zazwyczaj sens, gdyz sg one
produktem skomplikowanej historii Chin (,Chin” rozumianych jak najszerzej) z
ostatnich dwoch stuleci.

NA TEMAT CHIN

Wspolnoty mieszkaniowe
rodzg sie w bolach

Zgodnie z obowigzujgcymi w Chinach przepisami, wtasciciele mieszkan lub lokali
komercyjnych w budynkach wielorodzinnych czy osiedlach ( ¥t X , shequ) sa
wspoétwiascicielami ogélnodostepnych czesci tych budynkdéw czy osiedli i majg prawo do
udziatu w zarzgdzaniu nimi (w tym wyboru zarzgdcy wykonujgcego w ich imieniu
czynnosci administracyjne) poprzez wspélnoty mieszkaniowe (M E K=, yezhu dahui) i
wybrane przez nie rady wiascicieli (M F £ & =, yezhu weiyuanhui) - bedace
odpowiednikiem polskich zarzadéw wspolnot mieszkaniowych. W odréznieniu od
Polski, w Chinach wspélnoty mieszkaniowe nie powstaja jednak z mocy prawa, a
ich powotywanie napotyka w praktyce bardzo czesto na powazne trudnosci.

Teoretycznie, jesli tylko wtasciciele lokali w danym osiedlu wyrazg takg wole i spetnione
sg pewne wstepne warunki, powotanie wspolnoty mieszkaniowej powinno byc¢ rzeczg




prostg. Jednak w rzeczywistosci tempo rozwoju tych potencjalnie bardzo waznych
instytucji jest bardzo powolne. Wedtug medialnych doniesien z ubiegtego roku, w
Pekinie takie wspdélnoty dziataty w mniej niz 1/3 osiedli mieszkaniowych, w Zhengzhou
(prow. Henan) i Shijiazhuang (prow. Hebei) w okoto 10%, a w Nankinie (prow. Jiangsu) -
w okoto 25%. Nawet w Szanghaju, gdzie wspdlnoty powstaty niemal we wszystkich
osiedlach, mniej niz 10% z nich w petni korzysta z przystugujacych im kompetencji.

Jak sie wydaje, wskaza¢ mozna dwie zasadnicze przyczyny takiego stanu rzeczy. Po
pierwsze, powstanie wspdlnoty mieszkaniowej nie nastepuje, jak juz wspomniano, z
mocy prawa, a zatem wymaga zainicjowania tego procesu przez samych wiascicieli.
Stosunkowo niewielu decyduje sie na taki krok, a jesli juz pojawi sie ,,grupa inicjatywna”,
nietatwo jest przekonac innych wiascicieli lokali do poparcia wniosku (a moze by¢ on
ztozony dopiero po zebraniu odpowiedniej liczby podpiséw). Czesto zdarza sie, ze
dziatania zmierzajgce do powotania wspolnoty mieszkaniowej podejmowane sg dopiero
w przypadku powaznego niezadowolenia z funkcjonowania firmy zarzgdzajgcej danym
osiedlem. Jesli takich konfliktdw nie ma, wiasciciele zachowujg w tej kwestii daleko
posunietg biernos¢.

Drugg kluczowg przyczyna niskiej liczby wspdolnot mieszkaniowych sg trudnosci, jakie
napotykajg wiasciciele prébujacy je utworzyé. Ich dziatania zderzajg sie bowiem z
reguty z czynnym oporem firm zarzagdzajgcych osiedlami (nierzadko uciekajgcych sie do
uzycia przemocy i innych, oczywiscie nielegalnych Srodkéw), przy braku wsparcia ze
strony lokalnych witadz (te wydajg sie czesto wspiera¢ raczej firmy zarzadzajgce niz
wiascicieli).

Powstanie wspoélnoty mieszkaniowej nie lezy w interesie firmy zarzadzajacej
danym osiedlem, gdyz oznacza ono nie tylko nadzér nad sprawowanym przez nig
zarzagdem, w tym wptywami finansowymi (przychody z optat za zarzadzanie,
parkowanie, reklamy umieszczane na terenie osiedla, wynajem lokali komercyjnych
stanowigcych formalng wspdtwiasnos¢ wiascicieli mieszkan) i wydatkowaniem tych
Srodkéw, ale réwniez mozliwos¢ wyboru innej firmy do wykonywania zadan
administracyjnych.

Niektére pozbawione witascicielskiego nadzoru firmy zarzadzajace nie tylko
kiepsko wywigzujg sie ze swoich zadan, ale wrecz czerpiag dodatkowe zyski z
dziatalnosci stanowigcej jawne pogwatcenie praw wiascicieli lokali w danym
osiedlu. Przyktadem takich praktyk jest przebudowa piwnic w blokach mieszkalnych na
lokale wynajmowane pracujgcym w miastach robotnikom z obszaréw wiejskich, mimo
ze piwnice te powinny pozostawac do dyspozycji wiascicieli mieszkanh w danym bloku.
Nie sposéb ustali¢, jakg skale przybierajg tego rodzaju dziatania, ale powszechny brak
nadzoru nad firmami zarzgdzajgcymi niewatpliwie utatwia ich prowadzenie.

Postawy lokalnych urzednikow, ktérzy wspierajg czesto raczej firmy zarzgdzajgce niz

wtascicieli lokali, wynika z reguty z powigzan tychze urzednikéw z firmami




deweloperskimi, ktére nierzadko powigzane sg z kolei z firmami zarzgadzajgcymi
(bedgcymi czesto spotkami kontrolowanymi przez firmy deweloperskie). Bywa i tak, ze
lokalni urzednicy (lub ich krewni) majg udziaty w tych spétkach. Innym, jeszcze bardziej
istotnym czynnikiem cementujgcym te powigzania jest silne uzaleznienie budzetéw
lokalnych wtadz od wptywow ze sprzedazy praw uzytkowania gruntéw (chinskie prawo
nie dopuszcza prywatnej wiasnosci gruntéw, dziatki sg zatem nie tyle ,,sprzedawane”, co
przekazywane w co$ w rodzaju uzytkowania wieczystego - na kilkadziesiat lat). Jako ze
jest to gtéwne zrédto dochodéw witadz lokalnych, zalezy im na dobrych relacjach z
deweloperami.

Mamy tu do czynienia z przyktadem mechanizmu, ktory sprawia, ze implementacja
stanowionych przez wtadze centralne przepiséw i politycznych wytycznych rozbija
sie o lokalne sieci powigzan miedzy administracja a biznesem, jak réwniez
interesy wiadz lokalnych (sprzeczne z interesami wtadz wyzszego szczebla). Wtadze
centralne i prowincjonalne (przynajmniej retorycznie) sprzyjajg rozwojowi wspdélnot
mieszkaniowych i stanowig przepisy, ktdére zobowigzujg administracje najnizszego
szczebla to utatwiania ich powstawania. Tymczasem lokalni urzednicy nie tylko tego nie
utatwiaja, ale nierzadko wrecz aktywnie utrudniajg. Przetamanie tego impasu nie bedzie
tatwe, biorgc pod uwage stabos¢ instytucji wymiaru sprawiedliwosci i ich zalezno$¢ na
szczeblu lokalnym od lokalnych wtadz.

Kwestie powstawania wspdlnot mieszkaniowych mozna rozpatrywaé z
perspektywy rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, gdyz ich tworzenie oznacza
nie tylko realne wzmocnienie prawa wtasnosci, ale réwniez zaangazowanie wiascicieli
mieszkan w instytucje o charakterze samorzadu (dziatajgcego oczywiscie w wasko
wytyczonym zakresie). Trudno sie jednak spodziewa¢d, ze takie spojrzenie na sprawe
mogtoby zacheci¢ wiadze centralne do bardziej aktywnego zaangazowania sie w
promowanie idei tworzenia wspdolnot mieszkaniowych i bardziej stanowczego
egzekwowania obowigzujgcych przepiséw.

Z drugiej jednak strony, gdyby w chinskim kierownictwie zdecydowano sie na
pogtebienie reform, wzmocnienie praw witascicieli mieszkan mogtoby stanowié
dos¢ atrakcyjna, z punktu widzenia wtadz, opcje. Posiadanie wtasnego mieszkania
jest bowiem we wspétczesnych Chinach jednym z kluczowych elementoéw spotecznych
aspiracji i kwestig budzacg silne emocje. Instytucja wspdlnot mieszkaniowych nie
stanowi bezposredniego wyzwania politycznego dla wtadzy KPCh, a jej wzmacnianie
mozna by przeciez opakowaé w nosng retoryke rozwijania demokracji ,,0 chinskiej
specyfice” na najnizszym szczeblu (E1R, caogen - pojecie trudne do przettumaczenia na
polski, po angielsku zgrabnie oddawane jako grass-roots).

Nie ulega watpliwosci, ze silniejsze zaangazowanie witadz w proces tworzenia tego
rodzaju instytucji ,samorzgdowych” wymagatoby pogodzenia sie z pewnym
~politycznym ryzykiem”. Percepcje tego ryzyka ilustruje jeden z przepiséw dotyczgcych




tworzenia i funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych, ktéry expressis verbis zakazuje
im (jak réwniez wybieranym przez nie radom wiascicieli) podejmowania jakichkolwiek
decyzji badz dziatan, ktore nie pozostajg w Scistym zwigzku z zarzgdzaniem
nieruchomosciami. Chodzi tu oczywiscie o zapobiezenie pojawianiu sie w ramach
wspolnot mieszkaniowych jakichkolwiek inicjatyw, ktére mogtyby stanowi¢ dla
wiadz polityczne wyzwanie.

Mozna jednakze wskaza¢ pewng korzys¢ polityczng, ktéra wynikataby ze wzmocnienia
wspoélnot mieszkaniowych. Jak sie wydaje, mogg one odegra¢ pozytywng role w
utrzymywaniu ,stabilnosci spotecznej”, co jest dla chinskich witadz jednym z
podstawowych priorytetow.

Konflikty miedzy wiascicielami mieszkan a firmami zarzgdzajgcymi (w wiekszosci
wprawdzie prywatnymi, ale postrzeganymi jako silnie powigzane z lokalnymi wiadzami i
cieszace sie ich cichym wsparciem) majg potencjat eskalacji i negatywnego rzutowania
na percepcje witadz i instytucji panstwa. Biorgc pod uwage, jak wiele protestow
wybucha w Chinach wokét kwestii ,,wtasnosci” nieruchomosci (cho¢ Scisle rzecz
ujmujac, chodzi tu nie tyle o wtasnos¢, co prawo dtugoterminowego uzytkowania),
zagrozenie dla spotecznej stabilnosci wynikajgce z braku mozliwosci skutecznego
egzekwowania praw wynikajgcych z wiasnosci mieszkan wydaje sie oczywiste.

Wywotane w ten sposob niezadowolenie uderza oczywiscie w pierwszym rzedzie w
firmy zarzgdzajgce, ale (stuszna, czy nie) percepcja ich powigzan z wtadzami moze (przy
braku mechanizmu w postaci wspdlnoty mieszkaniowej, ktéra mogtaby sie z firmg
zarzadzajaca ,rozprawic”, i braku wsparcia administracji publicznej dla jej powstania)
moze z biegiem czasu spowodowal przekierowanie niezadowolenia i negatywnych
emocji na wiadze wiasnie. Z punktu widzenia ,stabilnosci spotecznej” tego rodzaju
konflikty w duzych miastach moglyby by¢ nawet bardziej szkodliwe niz na
terenach wiejskich, a to ze wzgledu na wieksze ich wyeksponowanie medialne
(réwniez w mediach spotecznosciowych).

Zwigzane z tym ryzyko zwiekszajg jeszcze dzialania podejmowane przeciwko
prébujacym utworzy¢ wspélnoty mieszkaniowe wiascicielom lokali przez firmy
zarzadzajgce lub zwigzane z nimi osoby. W stotecznej prasie nierzadko przeczytac
mozna o przypadkach stosowania grézb, a nawet czynnych (bywa, bardzo brutalnych)
napasciach na inicjatorow powstania wspolnot lub uszkadzaniu ich mienia. Osobiscie
znam nawet przypadek ostrzelania okien inicjatorki powstania wspdlnoty
mieszkaniowej z wiatrowki! To niewgtpliwie powazne zagrozenie nie tylko dla
osobistego bezpieczenstwa wtascicieli, ale réwniez - co bardziej istotne z punktu
widzenia wiadz - dla porzadku publicznego, ,stabilnosci spotecznej” i odmienianej w
Chinach przez wszystkie przypadki ,spotecznej harmonii”, zwtaszcza gdyby (dostownie)
atakowani w ten sposob witasciciele postanowili podjg¢ aktywny opoér.




Kolejnym czynnikiem, ktéry kaze postrzega¢ powstawanie i umacnianie pozycji
wspdlnot mieszkaniowych jako rzecz pozgdang (réwniez z punktu widzenia wtadz), jest
kwestia diugofalowej polityki rozwoju miast. Nie sg mi wprawdzie znane zadne
badania dotyczgce efektéw objecia zarzadzania osiedlami nadzorem wspdlnot
mieszkaniowych, ale z duzym prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze realny wptyw
wiascicieli mieszkan (majacych bezposredni interes w optymalnej alokacji srodkow
pozostajgcych w dyspozycji firm zarzadzajgcych) na administrowanie osiedlem,
finansowane wszak gtéwnie z pieniedzy wptacanych przez nich samych w formie optat
za zarzadzanie, pozwolitby podniesc jego jakosc.

Dziatajgce poza wszelkg kontrolg firmy zarzgdzajace, ktdre nie s3 zmuszone ttumaczy¢
sie przed kimkolwiek z wydatkowania Srodkéw pozostajgcych w ich dyspozycji, sa
naturalnie sktonne do wykorzystywania tej sytuacji, aby maksymalizowac¢ swoj zysk
kosztem jakosci utrzymania osiedlowej infrastruktury i budynkéw (nie moéwigc juz o
ustugach swiadczonych na rzecz wtascicieli i innych mieszkancéw osiedla). Teza, wedtug
ktorej skuteczny nadzér wspélnoty mieszkaniowej mégtby podniesé poziom
zarzadzania osiedlem i przyczyni¢ sie do poprawy jakosci utrzymania
infrastruktury i budynkéw, wydaje sie zatem racjonalna.

Potencjalne korzysci sg w dtuzszej perspektywie dos¢ oczywiste. Wieksza dbatosé o
budynki i infrastrukture oznaczataby zapewne ich lepszy stan techniczny i
opéznienie procesu ,starzenia”. W tej chwili nie wydaje sie to w Chinach wielkim
problemem, gdyz wiekszo$¢ osiedli pozostaje stosunkowo nowa (powstaty bowiem na
fali boomu budowlanego w ostatnich kilku-kilkunastu latach). Mimo tego, ich stan
techniczny pozostawia czasem wiele do zyczenia, a za jaki$ czas (trudno powiedzie(,
kiedy doktadnie, ale by¢ moze juz za dekade lub dwie) bedg pewnie wymagaty
gruntownych remontéw. Im nizsze standardy biezgcego utrzymania, tym okres ten
bedzie krotszy.

Kiedy powazne remonty stang sie juz nieodzowne, rachunki za nie obcigzg wtascicieli
mieszkan (ktérzy mogg by¢ zaskoczeni ich wysokoscig). Dodatkowa potencjalna
korzys¢ ze sprawnego funkcjonowania wspoélnot mieszkaniowych to mozliwos¢
bardziej efektywnego zarzgdzania dostepnymi srodkami, umozliwiajgca tworzenie
zawczasu rezerw finansowych z przeznaczeniem na przyszte remonty tak, aby
unikng¢ w przysztosci koniecznosci radykalnych podwyzek optat za zarzgdzanie lub
obcigzania wiascicieli znacznymi ,sktadkami” remontowymi. To nie tylko kolejny,
ukryty czynnik potencjalnie zagrazajacy ,,stabilnosci spotecznej” (nietrudno sobie

wyobrazi¢ napiecia i konflikty wokot koniecznosci wytozenia przez wiascicieli ad hoc
znaczacych sum na remonty), ale réwniez potencjalne zagrozenie dla zdrowia i
zycia ludzi (odpadajgce od Scian blokoéw fragmenty tynkéw czy ptytki, co sie zdarza
nawet w przypadku stosunkowo nowych budynkéw, mogg wszak zrani¢ lub nawet
zabic przechodnia).




Dodatkowg korzyscig wynikajgca ze wzmocnienia praw wiascicieli mieszkan
poprzez tworzenie silnych wspélnot mieszkaniowych bytyby narodziny realnej
konkurencji na rynku ustug zarzadu nieruchomosciami. Gdyby bowiem
wspoélnoty mogty rzeczywiscie samodzielnie wybierac firmy zarzgdzajgce osiedlami,
zmuszone by one byty do konkurowania o klienta - po czesci z pewnoscig ceng, ale
niewykluczone, ze réwniez jakoscig oferowanych ustug. W tej chwili dziatajg np. w

Pekinie firmy zarzgdzajgce cieszgce sie dobrg opinig, ale witasciciele mieszkan nie
majg z reguty realnego wptywu na to, jaka firma zarzadza osiedlem, ktorego s3
teoretycznie wspotwtascicielami.

Polska-Chiny
- przestrzenie dialogu

Czy Polska, jej doswiadczenia i dorobek mogag byé dla Chin interesujace? Do
sytuacji w naszym kraju i zachodzgcych w nim na przestrzeni ostatnich ponad dwéch
dekad przemian mamy nierzadko krytyczny stosunek. Nie powinno to jednak catkowicie
przestoni¢ nam faktu, ze po roku 1989 zapisaliSmy na swoim koncie niemate sukcesy.

Przy okazji oficjalnych spotkan polsko-chifiskich padajg czesto poréwnania dynamiki
gospodarczej obu krajow, ktére postrzegane sg jako liderzy rozwoju w skali globalnej
(Chiny) i europejskiej (Polska). Pamietajgc o wszystkich, bardzo istotnych réznicach,
nalezy stwierdzi¢, ze poréwnania takie nie sg catkowicie bezpodstawne.

W latach 1989-2011 PKB Polski w przeliczeniu na mieszkanca (wg parytetu sity
nabywczej) wzrost prawie 3,5-krotnie. Wynik ten moze nie robi¢ wielkiego wrazenia w
poréwnaniu z Chinami (11-krotny wzrost w tym samym okresie), ale nalezy tu pamietac,
ze startowaty one ze znacznie nizszego poziomu. Nawet teraz, po tak dtugim okresie
bardzo szybkiego wzrostu, ich PKB per capita liczony tg metodg wynosi jedynie nieco
ponad 40% polskiego.

W zestawieniu z gospodarkami bardziej ,poréwnywalnymi” Polska wypada jednak
bardzo dobrze. W tym latach 1989-2011 PKB na mieszkahnca (wg parytetu sity
nabywczej) wzrdst dla RPA, Meksyku czy Wegier tylko dwukrotnie, przy czym te dwa
pierwsze panstwa byty w roku 1989 na podobnym poziomie jak Polska, a Wegry o 50%
wyzej (dzi$ sg o prawie 10% nizej).

Warto tez pamietaé, ze Polska osiggneta swoje gospodarcze sukcesy dokonujac,
jednoczesnie z transformacja ekonomiczng, radykalnej zmiany systemu
politycznego, co stworzyto koniecznos¢ budowania nowych instytucji w ramach




nowego ustroju. Delikatnie rzecz ujmujgc, nie zawsze utatwiato to podejmowanie
optymalnych decyzji w polityce gospodarcze;.

Mamy zatem do czynienia z dwoma przyktadami udanego przejscia od gospodarki
planowej, stabo zintegrowanej z gospodarka sSwiatowg, do gospodarki o (dos¢)
wysokim stopniu urynkowienia, mocno wpisanej w miedzynarodowy obieg
towaréw, ustug i kapitatu. Polska i Chiny wchodzity na te droge znajdujgc sie na
réoznych poziomach zamoznosci. Mimo niejasnych kryteriow stosowania tego pojecia,
wydaje sie, ze Polske mozna juz zaliczy¢ do panstw ,wysoko rozwinietych”, podczas
gdy Chiny nadal sg panstwem ,rozwijajacym sie” - same siebie tak okreslajg i
odpowiada to spoteczno-gospodarczym realiom.

Nie zapominajgc o tych réznicach, warto jednak wskaza¢ pewne podobienstwa naszych
transformacyjnych doswiadczen. Polske i Chiny tgczy bowiem kierunek transformac;i
gospodarczej. Rosngca rola mechanizmdéw rynkowych (bez catkowitego wycofania sie
panstwa z gospodarki), rozwdj sektora prywatnego oraz otwarcie na Swiat - to
pozostaje wspélnym mianownikiem. Co istotne, tego rodzaju zmiany wymagaty budowy
lub przynajmniej przebudowy instytucji, tworzenia odpowiednich ram prawnych, jak
rowniez przemian o charakterze ideologicznym i kulturowym.

Zaktadajgc zbieznosé kierunkéw transformacji gospodarczej, mozemy stwierdzic,
ze Polska zaszta na tej drodze dalej niz Chiny. Wynika to nie tylko z réznicy w
~punkcie wyjscia”, ale rowniez przyjetych modeli zmian. W Polsce, jak pamietamy,
zastosowano ,terapie szokowg” (ktorg zaaplikowano catej gospodarce), podczas gdy w
Chinach reformy gospodarcze wprowadzane byty nie tylko stopniowo, ale z reguty
najpierw testowane w ograniczonym zakresie, aby potem (o ile sie sprawdzity)
rozszerzac je na caty kraj.

Czy zatem polskie doswiadczenia transformacyjne moga by¢ dla Chin
interesujgce? Czy stanowig potencjalnie nowe pole dialogu? Wydaje sie, ze mozna
odpowiedzie¢ na te pytania twierdzgco, z waznym zastrzezeniem, ze wchodzi tu w
rachube wytagcznie dialog, a nie prosty ,eksport” gotowych rozwigzan czy odpowiedzi na
pytania.

Przemiany w Polsce (i catej Europie Srodkowo-Wschodniej) byly zreszta i sg w
Chinach przedmiotem studidw i analiz. Na poczatku najwieksze zainteresowanie
budzity przyczyny upadku ,realnego socjalizmu” w tym regionie. David Shambaugh
pokazuje w swojej ksigzce ,China’a Communist party: atrophy and adaptation”, jak
intensywnie badano te kwestie w Chinach od poczatku lat 90.

Z biegiem czasu rosnhgce zainteresowanie budzi¢ zaczeta jednak transformacja
dokonujgca sie w naszej czesci Swiata, czego przyktadem sg prace takich badaczy jak
Kong Tianping, Jin Yan i Zhu Xiaozhong, czy tez wydanie w chinskim przektadzie ksigzki




Grzegorza Kotodki ,,Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji”. Prac na ten
temat nadal jest jednak w Chinach stosunkowo niewiele, a na pewno znacznie mniej niz
tych poswieconych Stanom Zjednoczonym czy panstwom Europy Zachodniej, ktore
przeciez doswiadczen w przechodzeniu z gospodarki planowej do rynkowej nie maja.
Pozostaje zatem spora, niezagospodarowana przestrzen pobudzania
zainteresowania transformacyjnym dorobkiem Europy Srodkowo-Wschodniej, w
tym Polski.

—— Kwestie, ktore mogtyby zainteresowac¢ Chiny

Przyjrzyjmy sie konkretnym kwestiom, jakie - jak mozna przypuszcza¢ - mogtyby
spotka¢ sie w Chinach z zainteresowaniem. Wymienione tutaj obszary sg jedynie
przyktadami, lista ta z pewnoscig nie jest zamknieta, a jej poszerzanie wymagatoby
gtebszych analiz i wysondowania partneréw po chiniskiej stronie.

1. Ochrona srodowiska: Polska, m.in. ze wzgledu na swoje zobowigzania zwigzane z
ubieganiem sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej, musiata dos¢ szybko wprowadzic¢
wysokie standardy ochrony Srodowiska, wraz z odpowiednim prawnym
oprzyrzadowaniem. W Chinach z kolei intensywny rozwdj gospodarczy okupiony
zostat powazng dewastacjg srodowiska naturalnego, ktéra budzi rosngcy niepokd;.
Jak najszybsze rozwigzywanie tych problemdéw jest koniecznoscig, co oznacza
potrzebe poszukiwania dobrych wzorcoéw i inspiracji - to z pewnoscig nie tylko
interesujgcy, ale i niezmiernie wazny obszar potencjalnego dialogu.

2. Zamowienia publiczne: intensywny rozwdj (tak w Polsce, jak i w Chinach)
zwigzany jest z szeroko zakrojonymi programami publicznych inwestycji. W Chinach
realizowane sg one w bardzo szybkim tempie (ale kosztem problemdw spotecznych,
ekologicznych i korupcji), w Polsce powszechne sg z kolei narzekania na zbyt niskie
tempo (ale nie do pomyslenia sg wywitaszczenia bez nalezytych odszkodowan,
inwestycje realizowane bez ogladania sie na skutki ekologiczne czy przyznawanie
kontraktow bez zachowania rygorystycznych procedur). Mozna sie oczywiscie
zastanawia¢, gdzie znajduje sie rozsadny punkt kompromisu miedzy tymi
podejsciami, ale stosowany aktualnie w Chinach model bedzie raczej z biegiem czasu
ewoluowat w kierunku bardziej zblizonego do polskiego, co otwiera kolejne pole
potencjalnego dialogu, w ktérym mozna by pokazywa¢, jakie rozwigzania warto
adaptowag, a jakie niekoniecznie.

3. Wiadze lokalne: polskie instytucje samorzadowe, ktore sg jednym z produktéw
transformacji, sprawdzity sie w swojej (niedtugiej przeciez) historii catkiem niezle. W
Chinach wprawdzie samorzadu jako takiego nie ma (z wyjatkiem ostroznych
eksperymentéw na poziomie pojedynczych wsi) i raczej sie na jego tworzenie nie
zanosi. Witadze lokalne, formalnie hierarchicznie podporzadkowane wiadzom
centralnym, dziatajg jednak czesto bardzo niezaleznie, co utrudnia realizacje wielu
reform i polityk formutowanych w Pekinie. Dlatego tez przyjety w Polsce model




nadzoru nad legalnoscig dziatania samorzgdu terytorialnego sprawowanego przez
administracje rzagdowg mogtby by¢ dla Chin interesujgcym przyktadem tego, jak
systemowo radzi¢ sobie z problemem skutecznosci ogdélnokrajowych kierunkéw
polityki spoteczno-gospodarczej ,w terenie”. Polska, jako panstwo unitarne (w
przeciwienstwie do federacji takich jak Stany Zjednoczone czy Niemcy), mogtaby byc¢
dla réwniez unitarnych Chin (gdzie samo hasto ,federalizm” budzi nieomal groze)
ciekawym modelem, zwtaszcza ze zbudowata niezle funkcjonujgcy samorzad
terytorialny w stosunkowo krétkim czasie.

4. Procedury administracyjne: narzekamy czesto w Polsce na przewlektos¢ i stopien
skomplikowania procedur administracyjnych, ale zapominamy przy tym, ze mamy
bardzo dojrzaly model dziatania organdéw administracyjnych, oparty na
ustandaryzowanym rezimie kodeksu postepowania administracyjnego. I to mogtoby
stanowic ciekawy przyktad dla Chin, gdzie postepowanie administracyjne nie jest w
taki sposob zunifikowane (cho¢ pomysty takie pojawiaty sie swego czasu w
akademickich dyskusjach).

5. Rynek finansowy i kapitatowy: sektor bankowy w Polsce, mimo dominujgcej
obecnosci miedzynarodowych konglomeratow finansowych, uniknat dramatycznych
bankructw i koniecznosci ratowania go publicznymi pieniedzmi w okresie
miedzynarodowego kryzysu finansowego. Mozna to oczywiscie probowac ttumaczy¢
jego ,prowincjonalnym” (w poréwnaniu z bankami na Wall Street czy w londynskim
City) charakterem, ale bardziej przekonujgce wydaje sie uzasadnienie inne, ktére
przypisuje ten fakt raczej modelowi regulacji jego dziatalnosci. Polski rynek
kapitatowy tez cieszy sie raczej dobrg opinig, a przeciez (podobnie jak wspotczesny
sektor bankowy) powstat i okrzept w stosunkowo krétkim czasie. To takze jest istotna
czeS¢ dorobku polskiej transformacji i procesu budowania instytucji gospodarki
rynkowej, ktérg warto chyba promowac i ktéra - jak sie wydaje - mogtaby stanowic
dla chinskiej strony interesujgcy casus.

Myslac o prezentowaniu powyzszych (stanowigcych, co warto jeszcze raz podkreslic,
jedynie przyktady) polskich doswiadczen w Chinach, trzeba pamieta¢ o tym, ze mamy
do czynienia z odmiennym od polskiego systemem prawnym i kultura prawna.
Jednostkowe regulacje nie bedg w nim tak samo dziata¢, nie ma wiec mowy o
mechanicznym ,przeszczepianiu” jakichkolwiek rozwigzan na grunt chinski. Chodzi

wytgcznie o dialog, stanowigcy szanse na pogtebienie dwustronnych relacji.

Mozna tu postawi¢ pytanie, czy dialog taki mégtby Chinczykéw w ogodle
zainteresowac. Odpowiedz nie jest oczywista, bo zalezy w duzym stopniu od sposobu
jego prowadzenia. Wchodzi tu w gre wytgcznie autentyczny dialog, a wiec wymiana

opinii, idei i doswiadczen, a nie jednostronne ,,0swiecanie” kogokolwiek.

Tego rodzaju inicjatywy podejmowane sg przez inne panstwa - bardzo aktywng




dziatalno$¢ na tym polu prowadzg np. Niemcy. Utatwia to oczywiscie dituga tradycja
recepcji prawa niemieckiego w Chinach. Wschodnie Niemcy majg wprawdzie za sobg
doswiadczenie ,realnego socjalizmu”, ale ich model transformacji byt zupetnie inny niz
polski, gdyz bytg NRD, pod wzgledem prawno-ustrojowym, w zasadzie wigczono do RFN,
rozciggajac na nig zachodnioniemiecki rezim prawno-ustrojowy.

Polskie doswiadczenie transformacyjne jest pod wieloma wzgledami bardziej
zblizone do chinskiego, co czyni je potencjalnie ciekawszym obiektem studiéw i analiz.
Analiz, ktére w Chinach i tak sie prowadzi. Jedng z charakterystycznych cech chinskiego
modelu reform jest bowiem, oprocz praktyki prowadzenia ,punktowych”
eksperymentdéw, sktonnos¢ do poszukiwania nowych rozwigzan w oparciu o istniejgce
juz gdzie indziej wzorce. Model ten znakomicie opisuje w swoich pracach niemiecki
politolog Sebastian Heilmann, ktéry postuguje sie pojeciem ,autorytaryzmu
adaptacyjnego”.

Nie mozemy naturalnie oczekiwaé, ze sugerowany tu dialog przetozy sie na jakas
forme ,polonizacji” chinskich reform. Nie o to zresztg chodzi. Chodzi o lepsze
wzajemne poznanie, ktére mogtoby by¢ realnym owocem takiego dialogu - tak jak to
sie dzieje w przypadku dialogu chinsko-niemieckiego, ktéry przektada sie na znacznie
wyzszy niz w Polsce poziom znajomosci Chin u naszego zachodniego sgsiada, co z kolei
niewatpliwie utatwia niemieckim przedsiebiorstwom dziatanie w Chinach.

Dialog taki, ze swej natury, nie moégtby by¢ ani tatwy, ani spektakularny. Wymagatby
znaczacego zaangazowania wielu podmiotéw (ze Srodowiskiem akademickim na
czele), silnego i konsekwentnego wsparcia wtadz publicznych i dyplomacji, a takze
daleko posunietej otwartosci (aby byt dialogiem autentycznym).

Co Polska mogtaby na tym zyskac? Oprdcz wspomnianego juz lepszego poznania Chin
i wypetnienia konkretng trescig politycznych deklaracji o ,strategicznym partnerstwie”,
mogtaby wzmocni¢ swodj wizerunek w Chinach, (by¢ moze) zainspirowac jakie$
rozwigzania w réznych dziedzinach, a zatem w pewnym sensie budowac swojg ,, miekka
site” (soft power), co - nie przynoszac oczywiscie zadnych natychmiastowych i
namacalnych korzysci - mogtoby okazac sie w dtuzszej perspektywie cennym kapitatem,
biorgc pod uwage fakt, ze rola i znaczenie Chin w Swiecie bedzie raczej rosng¢ niz malec.

Czy w takim dialogu Polska mogtaby sie czego$ nauczy¢? Pytanie to nie jest tak
absurdalne, jak sie na pierwszy rzut oka wydaje. Wspomniany tu Sebastian Heilmann
przekonuje, ze warto przyjrzec sie blizej chinskiemu modelowi wprowadzania reform.
Nie chodzi oczywiscie o odrzucenie demokratycznych instytucji, ale ,filozofie”
reformowania.

W Polsce, jak i innych panstwach Zachodu, reformuje sie (w pewnym sensie) bardziej
~radykalnie”, gdyz zmiany wprowadzane sg z reguty pod postacig regulacji od poczatku




powszechnie wchodzgcych w zycie. Wprowadzamy np. nowy podatek od razu na terenie
catego kraju, starajgc sie przewidzie¢ jego skutki spoteczno-gospodarcze, ale takie
przewidywania nie mogg by¢ naturalnie nigdy Sciste, wiec skutki czesto okazujg sie
zupetnie inne niz prognozowano. Czy nie byloby zatem bardziej racjonalne
testowanie pewnych rozwigzan w ograniczonym zakresie przed ich szersza
implementacjg? W wielu przypadkach trudno to sobie wrecz wyobrazi¢ (mdéwimy
zresztg o ogromnych réznicach w skali, ktére tez majg tu niebagatelne znaczenie), bo
juz same uwarunkowania ustrojowe wykluczajg ,punktowos¢” wielu rozwigzan, ktére
mogtyby by¢ potraktowane jako niezgodne z konstytucjg nieréwne traktowanie.

Moze jednak warto, cho¢by w ramach pewnego intelektualnego ¢wiczenia, rzecz
rozwazy¢. Innowacyjnosé, ktora jest wspétczesnie uznawana za motor rozwoju,
nie ogranicza sie wszak do technicznych wynalazkéw. Prawo i instytucje tez
mogg i powinny by¢ innowacyjne, a warunkiem innowacyjnosci jest myslowa

otwartos¢. W tym otwartos¢ na dialog.

NA TEMAT CHIN

Wen Jiabao i Qu Yuan

Z okazji Swieta Smoczych todzi (i % T, Duanwu Jie), obchodzonego na pamigtke
dramatycznego gestu Qu Yuana, odgrzebuje mdoj tekst sprzed kilku miesiecy - tekst o
tym, jak Qu Yuana odgrzebywat byty premier Chin Wen Jiabao i co to mogto znaczyc¢:

Kilka miesiecy przed przejsciem na polityczng emeryture premier Wen Jiabao
spotkat sie podczas wizyty w Tajlandii z przedstawicielami tamtejszej chinskiej diaspory.
W swoim przemowieniu, ktére zawierato wiele akcentéw pozegnalnych, Wen zacytowat
dwa fragmenty klasycznego poematu (&EI%E) (co mozna przetozy¢ mniej wigcej jako:
,Odejscie w zalu”), nalezacego do zbioru (% &) (,Piesni z Chu”, wydanego w latach
50. XX wieku w polskim przektadzie jako ,Piesni z Cz'u”). Za autora tego utworu
uwazany jest powszechnie Qu Yuan (& &), pierwszy znany z imienia i nazwiska
chinski poeta (zyt w IV/III w. p.n.e.).

Nie mam pod rekg polskiego przektadu, wiec ttumacze roboczo na podstawie przektadu
Davida Hawkesa (wydanego zresztg rok po polskim przektadzie):

».Tym wiasnie raduje sie najbardziej serce moje,/I chocbym umart dziewieciokrog,
zatowat nie bede.”

»Zachowac czystosc i umrzeé prawym,/Chwalebnym byto w oczach dawnych medrcow.”

Literackie aluzje i metafory nie od dzis$ stanowig istotng forme publicznej wypowiedzi w




Chinach, zwtaszcza ze wielu rzeczy wprost powiedzie¢ nie mozna. Wen Jiabao, wytrwale
pielegnujgcy swoéj wizerunek polityka wyrafinowanego intelektualnie, stynie zresztg z
zamitowania do tego rodzaju cytatow. Ten konkretny poemat cytowat publicznie co
najmniej dwukrotnie: w roku 2004 i 2010. W tym drugim przypadku byt to zresztg
pierwszy z przytoczonych tu fragmentow.

Jako ze trudno upatrywaé w tej wypowiedzi wytgcznie popisu erudycji Wen Jiabao,
komentatorzy pospieszyli z jej interpretacjami, widzgc tu przede wszystkim reakcje na
ubiegtoroczng publikacje ,New York Times'a” o ogromnym majatku, jaki miata
zgromadzic¢ rodzina premiera w czasie jego urzedowania na szczytach witadzy. Artykut
ten nie tylko uderzyt w wizerunek premiera, ktéry bardzo starat sie zawsze uchodzi¢ za
skromnego i oddanego panstwu urzednika, ale (jak sie mozemy domyslac) dat jego
politycznym nieprzyjaciotom w Partii argumenty przeciwko Wenowi. Pamietajmy, ze
publikacja ,New York Times'a” ukazata sie niedtugo po skandalu wokét Bo Xilai'a,
ktoéry doprowadzit do upadku tego polityka, jeszcze péttora roku temu uwazanego za
jednego z powaznych kandydatéw do najwyzszych stanowisk partyjno-panstwowych.

Niewiele wprawdzie wiadomo o tym, jakie tak naprawde sg relacje wewnetrzne w
najwyzszych kregach chinskiej wiadzy, ale wiele wskazuje na to, ze Wen i Bo -
delikatnie rzecz ujmujgc - sojusznikami nie byli. Surowe potraktowanie znakomicie
ustosunkowanego Bo Xilai'a, ktérego wyrokiem Biura Politycznego odsgdzono od czci i
wiary, musiato bardzo zabole¢ jego stronnikéw. Kontrowersje wokot Wena musiaty z
kolei da¢ im duzg satysfakcje, a by¢ moze postuzy¢ do wewnetrznych atakéw na
urzedujgcego jeszcze w momencie publikacji premiera.

By¢ moze Wen Jiabao usitowat zatem po prostu broni¢ swojego dobrego imienia,
wizerunku i pamieci o sobie u schytku dtugiej i nietatwej kariery politycznej. Moze
jednak jest w tych klasycznych cytatach co$ wiecej niz obrona przed sugestiami o
tolerowaniu dwuznacznego co najmniej uktadu w czasach, kiedy z trybun wszystkich
partyjnych konwektyli ptyng zapewnienia o nieztomnej woli zwalczania korupcji.

Qu Yuan jest bowiem nie tylko uwazany za jednego z najwiekszych chinskich
poetéw klasycznych, ale réwniez za archetyp patriotycznego, oddanego bez reszty
panstwu (tudziez, w konwencji jego czaséw, wtadcy) uczonego ministra. Legenda
narosta wokot tej postaci gtosi, ze jako minister panstwa Chu (jednego z ,Walczgcych
Krolestw” sprzed zjednoczenia Chin w cesarstwo) ostrzegat przed niebezpieczenstwem
grozagcym Chu ze strony wojowniczego panstwa Qin (ktére dokonato pod koniec III
wieku p.n.e. zjednoczenia chinskich panstw w drodze podboju ich wszystkich). Wtadca
Chu miat jednak pozostac gtuchy na rady lojalnego ministra, dajgc postuch wrogim mu,
skorumpowanym intrygantom dworskim.

Doprowadzito to w koncu do wygnania Qu Yuana, ktéry spedzit reszte swych dni
przygladajac sie w rozpaczy upadkowi swojego ukochanego Chu, a w kocu popetnit




samobdjstwo, nie mogac znies¢ faktu, ze spotkat je los, przed ktérym prébowat swego
wtadce przestrzec. ,Odejscie w zalu” i pozostate ,Piesni z Chu” powstaty w tym wtasnie
okresie zycia Qu Yuana i stanowig nie tylko skarge na niesprawiedliwe potraktowanie i
pomdwienia ze strony przeciwnikow politycznych, ale przede wszystkim wyraz rozpaczy
z powodu upadku Chu. Upadku, do ktérego doprowadzito ignorowanie przestrog
ministra-poety.

Moze wiec Wen Jiabao, ktory jako premier wielokrotnie méwit o potrzebie blizej nie
sprecyzowanych ,reform politycznych”, a w marcu ubiegtego roku ostrzegat wrecz
przed powtdrka z Rewolucji Kulturalnej, chciat nam powiedzie¢ poprzez te cytaty cos
wiecej niz tylko: ,'New York Times' niestusznie mnie oskarza”... Moze chciat sie w ten
zawoalowany nieco i naturalnie otwarty na réznorakie interpretacje (w tym caty urok
mowienia klasycznymi cytatami) sposob pozali¢ na to, ze nie byt w najwyzszych kregach
wtadzy wystarczajgco stuchany.

Mogta to by¢ oczywiscie jedynie forma autokreacji, pozowania na zatroskanego
mandaryna, co doskonale wpasowywatoby sie w pielegnowany starannie wizerunek
Wen Jiabao. Nie wykluczam jednak, ze stoi za tym autentyczne poparcie dla reform
politycznych (oczywiscie, w ograniczonym zakresie - nie podejrzewam go o chec
przerobienia Chin na demokracje), ktérych - jak wiadomo - reprezentowanemu przez
Wen Jiabao ,czwartemu pokoleniu” przywddcéw nie udato sie przeprowadzié. Pisze
.nie udato sie”, bo sam brak reform nie oznacza automatycznie braku postaw
proreformatorskich u (czesci przynajmniej) czotowych chinskich politykow.

Jakiekolwiek powazniejsze zmiany wymagatyby jednak przetamania licznych
oporéw wewnatrz KPCh, i to nie tylko (a moze nawet nie przede wszystkim) na
najwyzszych szczeblach. Moze po prostu - odwotujgc sie ponownie do historycznej
analogii - dworscy oszczercy, intryganci i skorumpowani urzednicy udaremnili
skutecznie takowe reformy, a wspoétczesnemu ,Qu Yuanowi” nie pozostaje nic
innego niz sie z tego powodu poetycko pozali¢. Nie sgdze, aby Chiny byty aktualnie w
tak groznej sytuacji jak starozytne panstwo Chu za czaséw Qu Yuana. Niemniej
jednak skostnienie systemu politycznego jest Zrédtem powaznych zagrozen, ktérych
politycy tak doswiadczeni jak Wen Jiabao nie moga nie dostrzegac.

NA TEMAT CHIN

Ile kwiatow w tym bukiecie?

Zapewne kazdy z Czytelnikbw styszat o Ujgurach, Tybetanczykach, Mongotach,
Uzbekach czy Tatarach, ale nazwy takie jak Hui, Zhuang, Yi, Naxi czy Xibo brzmig juz
zapewne mocno ,egzotycznie”. Wszystkie te grupy etniczne tgczy jednak status
oficjalnie uznanych chinskich mniejszosci - tzw. ,narodowos$ci mniejszosciowych”




(‘L # R 1%, shaoshu minzu). Niektére z nich sg bardzo liczne (Zhuangoéw jest np. ponad
16 mIn - to najliczniejsza z ,narodowosci mniejszosciowych”).

Grup takich jest w Chinach w sumie 55, a 56. ,narodowoscia” Chin sg stanowigcy
wiekszos¢ populacji (ponad 90%) Hanowie. Liczba 56 na state weszta do oficjalnej
chinskiej symboliki, a nawet do kultury popularnej, o czym Swiadczy¢ moze chocby tekst
bardzo znanej piosenki, w ktérej mowa o ,56 kwiatach”, ,56 braciach i siostrach” i ,56
jezykach uktadajgcych sie w jedno zdanie” (jest ono zarazem tytutem piosenki i brzmi
~Kocham moje Chiny").

Skad sie wzieta ,magiczna” liczba 56? Ot6z, przewodniczacy Mao napisat onegdaj (w
roku 1939), juz po przejsciu Dtugiego Marszu (jego trasa wiodta przez najbardziej
etniczne zréznicowane regiony Chin), tekst, w ktérym ocenit, ze ,w Chinach jest
kilkadziesigt narodowosci mniejszosciowych”. Jako ze nigdy wczesniej kwestii tej
gruntownie nie zbadano, zaraz po powstaniu Chinskiej Republiki Ludowej (w roku 1949)
rozpoczeta sie szeroko zakrojona akcja ,identyfikowania” zamieszkujgcych Chiny grup
etnicznych.

O tym, jak skomplikowane byto to zadanie, niech Swiadczy fakt, ze w pierwszym spisie
powszechnym (przeprowadzonym w roku 1953) zanotowano ponad 400 etnoniméw
(czyli okreslen odnoszacych sie do przynaleznosci etnicznej), ktérych obywatele ChRL
uzywali do samoidentyfikacji. W samej prowincji Yunnan, uchodzgcej za najbardziej
etnicznie zr6znicowang, takich ethnonimoéw zanotowano ponad 260.

W teren ruszyty zatem grupy specjalistow, ktore (z pomocg radzieckich doradcow i
opierajgc sie na sformutowanej przez Stalina definicji ,narodowosci”) przystgpity do
identyfikowania zamieszkujgcych Chiny grup etnicznych. Na podstawie opinii
jezykoznawcéw i etnologéw Rada Panstwowa (czyli rzad centralny) przyznawata
poszczegélnym  grupom status oficjalnie uznawanych ,narodowosci
mniejszosciowych”. Wiekszos¢ pracy wykonano jeszcze przed rozpoczeciem ,rewolucji
kulturalnej”. Po jej zakonhczeniu (tj. po Smierci Mao i aresztowaniu ,bandy czworga”)
uznano oficjalnie juz tylko jedng mniejszos¢ - Jino (Ei&/Jinuo, wedtug statystyk z roku
2000 jest ich ok. 21 tys.). W ten sposOb ostatecznie powstata lista 56 chinskich
~narodowosci”.

Warto tu zauwazy¢, ze wynik ,identyfikacji” grup etnicznych byt zaskakujgco (a moze i
nie...) zbiezny z oceng Mao Zedonga, ktéry - co by o nim nie méwi¢ - etnologiem ani
jezykoznawcg nie byt (ztoSliwie mozna tu dodaé: w odréznieniu od Jozefa
Wissarionowicza, o ktérym - jak wiadomo - wyrazano sie swego czasu jako o ,Wielkim
Jezykoznawcy”).

Efekty prowadzonej, co wypada przyznaé, na wielkg skale i duzym nakiadem
srodkow akcji ,,identyfikacyjnej” budzg jednak rosnace kontrowersje. Badania




chinskich i zagranicznych etnolingwistow Swiadczg o tym, ze uzywanych w Chinach
jezykéw jest znacznie, znacznie wiecej niz 56. Ukazujgca sie w Chinach seria
monografii ,Nowoodkryte jezyki Chin” (pod redakcjg prof. Sun Hongkai'a) liczy juz
kilkadziesigt tomdw, a z catg pewnoscig nie wyczerpata jeszcze tematu.

Aktywnie o oficjalne uznanie starajg sie réwniez Gejia ( & Z ), ktérych urzedowo
klasyfikuje sie jako cze$¢ mniejszosci Miao (& ). Przedstawiciele tej grupy etnicznej
(réwniez zamieszkujgcej prowincje Guizhou) wysytajg listy do gazet i czasopism, ktore
publikujg zdjecia przedstawiajgce Gejia, a podpisywane ,Miao”, domagajac sie
sprostowan. Ich sytuacja jest o tyle lepsza, ze mogg korzystac z prawnych przywilejéw
przystugujgcych mniejszosciom, a nawet domagac sie (jest to dopuszczalne w Swietle
obowigzujgcych przepiséw) wpisu w dowodzie osobistym, ktéry uwzglednia ich
samoidentyfikacje, a brzmi: ,Miao (Gejia)". To ich jednak nie zadowala, wiec zabiegaja
o formalne uznanie ich za odrebng ,,narodowos¢ mniejszosciowa”.

Ciekawym przypadkiem jest autochtoniczna ludnosé Tajwanu, czyli potomkowie
mieszkancow tej wysypy sprzed przybycia chinskich kolonistéw. Na Kontynencie
uznawani en bloc za jedng ,narodowos¢ mniejszosciowq” (&= LL/Gaoshan, dost. Gérale),
przez tajwanskie wtadze sg urzedowo podzieleni na 14 grup etnicznych. Trzeba tu
oczywiscie pamieta¢ o tym, ze ze wzgledu na brak kontroli nad Tajwanem, prace
Jdentyfikacyjne” prowadzone przez witadze ChRL nie mogty tam zostac
przeprowadzone.

Zmiany aktualnie obowigzujgcej klasyfikacji chinskich grup etnicznych (ktéra, co warto
przypomnie¢, ma okreslone skutki prawno-ustrojowe) utrudnia stanowisko witadz
centralnych. Te orzekty bowiem juz w roku 1987 (ustami Paristwowego Komitetu ds.
Etnicznych - organu rangi ministerialnej), ze ,prace nad identyfikacjg chinskich
narodowosci zostaty zasadniczo zakoriczone”.

Tymczasem sami zainteresowani, jak rowniez badacze przedmiotu (chinscy i
zagraniczni), kontestuja oficjalng klasyfikacje, wskazujac liczne grupy etniczne,
ktore ,oczekujg na uznanie”. Oprécz wspomnianych Gejia, Chuanging i Gaoshan, na
liscie tej wymieniani sg m.in. Zydzi, a takze grupy stanowigce w $wietle badan
etnolingwistycznych czesci mniejszosci etnicznych oficjalnie uznawanych w krajach
osciennych, np. Tuwincy (uznawani w Mongolii i Rosji), Shan (uznawani w
Birmie/Mjanmie), Mang (uznawani w Wietnamie) czy Kemu (uznawani w Laosie). W
prowincji Gansu mieszka nawet grupa, ktéra uwaza sie za potomkow... rzymskich
legionistéw - mieli oni zabtgka¢ sie w Azji Srodkowej i ostatecznie zosta¢ osadzeni na
terenie wspotczesnej prowincji Gansu w I w. p.n.e.

Odktadajac na bok wysoce watpliwe historie o rzymskich legionistach, nie ulega
watpliwosci, ze ,chinska rodzina narodowosci” skiada sie z wiecej niz 56
cztonkdéw (nawet uznanie Handw za jedng grupe etniczng nie jest wolne od




kontrowersji). Na podstawie aktualnych wynikéw badan mozna te liczbe spokojnie
co najmniej podwoic.

W przededniu III Plenum

Juz w sobote 9 listopada rozpocznie sie kolejne posiedzenie Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Chin w petnym sktadzie, z tacinskiego okreslane jako ,plenum”
(cho¢, ma sie rozumie¢, nie w samych Chinach). Bedzie to trzecie takie spotkanie
Komitetu Centralnego wybranego podczas XVIII Zjazdu KPCh w listopadzie ubiegtego
roku. III Plenum jest bodaj najbardziej wyczekiwanym politycznym wydarzeniem
roku w Panstwie Srodka.

Zgodnie z chinskg praktyka polityczng, pierwsze posiedzenie plenarne KC zwotywane
jest bezposrednio po zakonczeniu partyjnego zjazdu (odbywa sie on raz na 5 lat).
Wybiera sie wéwczas sekretarza generalnego, cztonkéw Biura Politycznego i jego
Stalego Komitetu, jak réwniez skiad (partyjnej) Centralnej Komisji Wojskowej. Po
raz kolejny Komitet Centralny zbiera sie przed inauguracyjng sesjg OZPL nowej
kadencji, aby zatwierdzi¢ nominacje na najwyzsze stanowiska panstwowe (obsadza je
formalnie OZPL) - w biezacej kadencji KC II Plenum odbyto sie w lutym tego roku.

Dwa pierwsze posiedzenia plenarne w kazdej kadencji Komitetu Centralnego sa
zatem poswiecone kwestiom personalnym - przetasowaniom na najwyzszych
stanowiskach partyjnych i panstwowych, koniecznym ze wzgledu na obowigzujgca tu
kadencyjnos¢ (dozywotnie sprawowanie funkcji umarto wraz z Mao Zedongiem).

Pod koniec minionego i na poczatku biezgcego roku przeprowadzono serie szczegdlnie
gtebokich zmian personalnych, gdyz u steréw staneto nowe, ,piate” pokolenie
przywédcéw. Jesli nie wystapi zaden polityczny wstrzas, duet Xi Jinping i Li Keqiang
rzgdzi¢ powinien Chinami do przetomu lat 2022/2023.

Po tych przetasowaniach przyszedt czas na prezentacje wizji politycznej ,,nowej” ekipy
rzadzacej (nawet jesli nie jest ona catkiem nowa - cata ,nowos¢” polega wszak na
przejsciu z drugiego do pierwszego szeregu). Temu stuzy¢ ma witasnie rozpoczynajgce
sie 9 listopada III Plenum (zakonczy¢ sie ma 12 listopada).

Stad atmosfera wyczekiwania, przypominajgca jako zywo sytuacje sprzed roku, kiedy to
w ostatnich miesigcach przed XVIII Zjazdem ekscytowano sie obsadg najwyzszych
stanowisk. Teraz obserwatorow chinskiej polityki chyba jeszcze bardziej pochtaniaja
spekulacje na temat reform, jakie zostang podczas III Plenum ogtoszone.




Media chinskie i zagraniczne snujg, na podstawie réznych przeciekéw o trudnej do
zweryfikowania wiarygodnosci, rozne domysty, cho¢ wspolnym mianownikiem wydaje
sie tu by¢ brak nadziei na jakiekolwiek zasadnicze reformy polityczne, przynajmniej
w takim ksztatcie, jaki chetnie zobaczytby Zachdd (tj. idgce w kierunku demokratyzacji).

Na wyobraznie mocno dziatajg historyczne precedensy, ktére sg zresztg w chinskich
mediach obszernie omawiane. Tygodnik (¥FEKA#¥I) (Huangiu Renwu/Global People),
wydawany pod auspicjami organu prasowego KC { ARHBR) (Renmin Ribao/Dziennika
Ludowego), publikuje w tym tygodniu na oktadce zdjecie Deng Xiaopinga z wielkim
nagtéwkiem: ,Trzecie plena na drodze reform - od Deng Xiaopinga do Xi Jinpinga".
To chyba wyraz nadziei na to, ze obu przywodcéw taczy cos wiecej niz znak * (ping)
wystepujacy w imionach ich obu. Warto tu na marginesie zwréci¢ uwage na fakt, ze nie
jest to jedyna taka zbieznos$¢ w historii ChRL, gdyz Jiang Zemin (sekretarz generalny KC
KPCh w latach 1989-2002) ma w swoim imieniu ten sam znak * (ze), ktéry miat w
imieniu Mao Zedong.

Skojarzenie Denga z Xi ma jednak na celu nie tyle wyeksponowanie podobienstwa
imion, co przedstawienie nowego przywoédcy jako reformatora, oby (takie sg - byc
moze na wyrost - nadzieje) réwnie w swojej wizji politycznej odwaznego jak Deng
Xiaoping, uwazany za ojca chinskich reform gospodarczych.

Niedawno chinskie media intensywnie przypominaty inng posta¢ z historii ChRL - Xi
Zhongxuna, zmartego w 2002 roku ojca aktualnego przywdédcy. Xi senior byt z kolei
pionierem liberalizacji gospodarczej i otwarcia na swiat prowincji Guangdong, od
ktérej zaczety sie wprowadzane pod egidg Deng Xiaopinga reformy. Setna rocznica
urodzin Xi Zhongxuna (przypadta 15 pazdziernika tego roku) byla okazjg do
przypomnienia tej postaci, co z jednej strony niewatpliwie wzmocnito pozycje jego syna,
ale chyba réwniez podsycito nadzieje na to, ze okaze sie on przywédca o podobnej
pasji do reformowania Chin.

W numerze z Dengiem na oktadce ,Huangiu Renwu” przypomina poszczegoélne trzecie
plena, poczagwszy od stynnego III Plenum KC XI kadencji w grudniu 1978 roku. Jest
ono uwazane za bodaj najwazniejszg historyczng cezure w historii ChRL, gdyz od
niego datuje sie polityke , reform i otwarcia”, ktéra uczynita z Chin drugg gospodarke
Swiata, fundamentalnie odmieniajgc oblicze tego kraju.

Czy III Plenum KC XVIII kadencji okaze sie réownie przelomowe? ,Huangiu Renwu”
tytutuje tekst jemu poswiecony ,Przeprowadzi¢ reformy do konca”, co sugeruje mocno
rozbudzone oczekiwania.

Nalezy jednak pamieta¢, w jakich warunkach dziataé przyszto duetowi Xi Jinping-Li

Kegiang. Swiadomo$¢ ta sktania bowiem do powsciggliwosci. Nawet jesli okaza sie oni
entuzjastami wprowadzania gtebokich zmian (méwimy tu - co warto podkreslic¢ -




przede wszystkim o reformach gospodarczych), ich pole manewru ogranicza szereg
czynnikow.

Po pierwsze, pozycja polityczna Xi, mimo wizerunku przywddcy mocno dzierzgcego
stery, niekoniecznie jest tak mocna, jakby sie mogto wydawaé. Obaj jego
poprzednicy (Jiang Zemin i Hu Jintao) zyjg i, jak wiele na to wskazuje, majg nadal sporo
do powiedzenia. Kosztowna politycznie (ze wzgledu na jego silng pozycje w KPCh)
musiata by¢ rowniez zakoriczona dopiero co rozprawa z Bo Xilai'em.

Drugi powazny problem to realny wptyw wtadz centralnych (przy zatozeniu, ze na tym
poziomie uda sie uzyskac¢ konsensus w zasadniczych kwestiach) na wtadze lokalne, a
wiec - innymi stowy - mozliwosci implementowania reformatorskich decyzji podjetych
w Pekinie na szczeblu prowincjonalnym i szczeblach nizszych. Jak pokazujg liczne
przyktady aktywnego sabotowania przez witadze lokalne polityki centrali, moze sie to
okazac zasadniczg przeszkodg dla znaczgcych zmian.

Trzeci (powigzany w pewnym stopniu z drugim) problem to istnienie silnych grup
interesu i licznych lobbies, ktore z catg pewnoscig takze nie cofng sie przed sypaniem
piasku w tryby reform, jesli te miatyby stanowi¢ dla nich jakie$ zagrozenie.

Cokolwiek zostanie na III Plenum postanowione, bedzie musiatlo zosta¢ jeszcze
wprowadzone w zycie. Czy sie to uda, zaleze¢ bedzie od zdolnosci Xi Jinpinga do
zdyscyplinowania aparatu partyjno-panstwowego, jak réwniez przywotania do
porzadku wspomnianych grup interesu (reprezentujgcych m.in. potezne ekonomicznie i
finansowo panstwowe konglomeraty, dominujgce w kluczowych gateziach chinskiej
gospodarki). Jak sie wydaje, temu przede wszystkim celowi stuzy intensywna
kampania antykorupcyjna, prowadzona przez Xi z pomocg nowego szefa Komisji
Kontroli Dyscypliny KC Wang Qishana.

Reformy polityczne (jesli jakiekolwiek zostang w ogdle na III Plenum ogtoszone) moga
zatem polegac nie na politycznej liberalizacji, ale wrecz przeciwnie - wzmocnieniu
wiadzy partyjno-panstwowej centrali w celu sprawniejszej i skuteczniejszej
implementacji reform spoteczno-gospodarczych.

Szczegbtowe omawianie spekulacji dotyczgcych tego, jakie gospodarcze reformy
mogg zosta¢ podczas zblizajgcego sie III Plenum ogtoszone, nie wydaje sie w tej
chwili sensowne. Wizje ,kolektywu przywddczego” z Xi Jinpingiem na czele poznamy
za kilka dni. Wtedy przyjdzie odpowiedni moment na pisanie o konkretach, zamiast
o domystach i przeciekach, ktérych wiarygodnos¢ jest nie do zweryfikowania.

Warto przy tym pamietac, ze rzetelna ocena decyzji III Plenum mozliwa bedzie i
tak dopiero z historycznej perspektywy. Dzi$ mozemy z petnym przekonaniem
powiedzie¢, ze III Plenum z grudnia 1978 roku byto wydarzeniem prawdziwie




przetomowym, ale nalezy watpi¢, aby wowczas, gdy decyzja o wprowadzeniu polityki
.reform i otwarcia” zapadta, ktomukolwiek starczyto wyobrazni do przewidzenia,
jakie dalekosiezne skutki decyzja ta przyniesie.

NA TEMAT CHIN

Ko[nunikat IIT Plenum -
proba odczytania

W reakcji na publikacje komunikatu III Plenum KC KPCh XVIII kadencji gtéwny
indeks gietdy w Szanghaju stracit 13 listopada 1,8%. Hang Seng (gtéwny indeks gietdy w
Hongkongu) stracit na wartosci 1,9%, a indeks obrazujgcy notowania wyemitowanych w
Hongkongu akcji spétek z kontynentalnej czesci Chin spadt az o 2,7%. Mimo odrobienia
czesci strat juz na kolejnej sesji (14 listopada), wyraznie wida¢, ze tzw. rynek jest
rozczarowany wynikami partyjnej narady.

Traktowanie indekséw gietdowych jako miernika reakcji na wyniki posiedzenia Komitetu
Centralnego partii komunistycznej jeszcze dwie dekady temu zabrzmiatoby zapewne jak
absurdalny zart. Dzi$ to zupetnie oczywiste. To jednak temat na zupetnie inny tekst,
powro¢my zatem do komunikatu III Plenum.

Ton zawiedzionych oczekiwan pobrzmiewa w niemal wszystkich komentarzach do
wyczekiwanego z wypiekami na twarzy od przynajmniej kilku tygodni dokumentu. Czy
rzeczywiscie sg powody do rozczarowania? Wydaje sie, ze rozsadniej by byto
zachowac tu jednak pewng wstrzemiezliwosc.

Nalezy pamieta¢, ze znamy jedynie komunikat III Plenum, a nie petng wersje
kluczowego dokumentu przyjetego podczas zakoriczonych 12 listopada obrad (czyli
~Decyzji KC w sprawie kilku istotnych kwestii dotyczgcych wszechstronnego pogtebienia
reform”). Jest wprawdzie watpliwe, aby znalazty sie w nim zapowiedzi bardziej radykalne
lub konkretne niz w samym komunikacie, ale jednak nadal poruszamy sie w sferze
nietatwej egzegezy nie catkiem jednoznacznych i wyrazonych bardzo zawitym jezykiem
ogoélnych deklaracji chinskiego przywdédztwa. Deklaracji, ktére - co najistotniejsze -
bedg jeszcze musiaty zostaC przyobleczone w konkretne decyzje, przepisy prawa i
posuniecia polityczne. Co z tego ostatecznie wyniknie, nikt nie jest w stanie tak
naprawde precyzyjnie przewidziec.

Majac na uwadze te zastrzezenia, mozna sie juz jednak pokusi¢ o prébe wyczytania z
komunikatu III Plenum politycznych intencji przywdédztwa z Xi Jinpingiem na czele,
a przynajmniej zarysu ,kolektywnego myslenia” o kierunku, w jakim w najblizszych
latach podazac powinny Chiny.




W komunikacie wskaza¢ mozna, moim zdaniem, dwa istotne watki. Pierwszym jest
dazenie do redefinicji relacji painstwo-rynek, drugim - zapowiedz utozenia na nowo
relacji miasto-wies, czyli zniesienia utrzymujgcej sie tu ostrej dychotomii. Cata reszta to
raczej srodki do osiggniecia tych celéw niz cele same w sobie.

Zwraca uwage przewijajgce sie trzykrotnie w tekscie sformutowanie ,decydujaca rola
rynku w alokacji zasobéw"” (117 & % IR BC & R %E 1% 1 A /shichang zai ziyuan peizhi
zhong juedingxing zuoyong). Nie bytoby odkrywczym stwierdzenie, ze w chinskiej
gospodarce (oficjalnie: ,socjalistycznej gospodarce rynkowej”), mimo dziatania wielu
rynkowych czynnikéw, dostrzec tez mozna mechanizmy nierynkowe (lub nie catkiem
rynkowe), silnie na te gospodarke oddziatujgce. Dotyczy to kwestii tak istotnych jak kurs
renminbi, koszt i dostepnos¢ kredytu, ceny gruntéw i energii itd. Do tego dochodzg
liczne ograniczenia administracyjne, ktére funkcjonowanie rynku zaburzajg, a takze
uprzywilejowana pozycja panstwowych przedsiebiorstw, ktéra ogranicza konkurencje.

Postulowanie peinej deregulacji gospodarki bytoby stanowiskiem skrajnym i
nieodpowiedzialnym, ale ws$réd badaczy chinskiej gospodarki panuje daleko
posunieta zgodnos¢ co do tego, ze stan obecny powoduje nieracjonalng alokacje
zasobow, o czym Swiadczy¢ mogg chocby powazne przerosty mocy produkcyjnych w
wielu gateziach przemystu czy inwestycje, ktérych ekonomiczny sens stoi pod duzym
znakiem zapytania.

Wydaje sie zatem, ze nowe chinskie kierownictwo dazy do zbudowania nowego
modelu regulacji rynku, w ktérym ten - cho¢ nie puszczony na zywiot - bedzie raczej
posrednio korygowany za pomocg instrumentéw polityki gospodarczej niz
bezposrednio przez nig ksztattowany.

W tym konteks$cie nalezy, jak sie wydaje, interpretowac réwniez zapowiedz reform
administracji publicznej, zasadniczej zmiany jej kompetencji i roli w gospodarce.
Chodzi tu zapewne nie tylko o to, aby panstwo nie ingerowato w gospodarke tam, gdzie
nie powinno, i tam, gdzie jego ingerencja odbija sie niekorzystnie na rozwoju
gospodarczym, ale réwniez o to, aby poszczegdlne organy administracji (nie stanowigce
wszak monolitu) nie przeszkadzaty panstwu (rozumianemu jako witadze centralne) w
realizacji spojnej polityki.

Z tekstu komunikatu wytania sie wotanie o systemowe, spéjne reformy, realizowane
w uporzadkowany i zuniformizowany sposéb. Mimo autorytarnego charakteru
systemu politycznego, ktéry zdawatby sie utatwia¢ sprawne wdrazanie decyzji
podejmowanych na najwyzszym szczeblu, w Chinach - jak pokazujg liczne przyktady -
wprowadzanie zmian nie jest bynajmniej tatwe, i to nie tylko ze wzgledu na gigantyczne
rozmiary tego kraju.

Warto w tym kontekscie przytoczy¢ sformutowanie uzyte w komentarzu redakcyjnym
,Dziennika Ludowego” ( { ARB3#R) /Renmin Ribao) do komunikatu III Plenum.




Gazeta, bedgca wszak oficjalnym organem prasowym KC, pisze o ,przebijaniu barier
[wykreowanych przez] petryfikacje intereséw” (RIS FI 5 E L BIB & /tupo liyi guhua de
fanli). To mocno okopane na swoich pozycjach grupy interesu sg bowiem jedng z
zasadniczych przeszkdd dla skutecznego reformowania chinskiej gospodarki (i innych
dziedzin zycia).

Aparat panstwa nalezy zreformowad zatem nie tylko na nowo okreslajagc jego
kompetencje, ale réwniez odcinajac go (na tyle, na ile sie da) od réznego rodzaju
grup interesu, z requty lokalnych, jak tez dyscyplinujac.

Temu ostatniemu celowi stuzy zapewne aktualna kampania walki z korupcja, jak
rowniez szeroko komentowana decyzja KC o powotaniu ,,Grupy Kierowniczej do spraw
Wszechstronnego Pogtebiania Reform” (£ & R ¥ 2 & ¢ ] /)N 4B /Quanmian Shenhua
Gaige Lingdao Xiaozu). Tego rodzaju ,grup kierowniczych” do spraw réznorakich dziata
w chinskich strukturach partyjno-panstwowych najwyzszego szczebla catkiem sporo,
niektére sg gremiami dziatajgcymi ad hoc (np. ds. spisu powszechnego), a niektére
funkcjonujg permanentnie (np. ds. zagranicznych). Ich rolg jest koordynowanie
dziatan réznych organdéw i czesci sktadowych aparatu partyjno-panstwowego w
poszczegdlnych dziedzinach. Dla roli i znaczenia Grupy Kierowniczej do spraw
Wszechstronnego Pogtebiania Reform decydujgcy bedzie jej sktad. Nie jest wykluczone,
ze na czele stanie sam Xi Jinping.

Drugi zasadniczy cel, ktéry wyczyta¢ mozna z komunikatu III Plenum, to zmiana
modelu relacji miedzy miastem a wsig. Dokument identyfikuje ,strukturalny dualizm
miast i wsi” (I £ Z 7t 45 ¥ /chengxiang eryuan jiegou) jako ,gtdbwng przeszkode w
integrowaniu rozwoju miast i wsi” (3 & & B— &1L B £ E[E85/chengxiang fazhan yitihua
de zhuyao zhang’ai). To bardzo wazne stwierdzenie.

Nie ma tu miejsca na opisywanie systemowej przepasci, jaka w Chinach dzieli miasto
i wieS. Dos¢ powiedzie¢, ze wykracza ona daleko poza naturalne niejako réznice w
poziomie zamoznosci i rozwoju spoteczno-gospodarczego miedzy obszarami
zurbanizowanymi a obszarami wiejskimi. W Chinach réznice te potegowane sg przez
systemowe roéznice w traktowaniu miast i wsi niemal w kazdej dziedzinie, z
systemem meldunkowym, politykg kontroli urodzen, systemem zabezpieczenia
spotecznego czy systemem obrotu nieruchomos$ciami na czele.

Pelne prawne zréwnanie miast i wsi nie jest oczywiscie mozliwe w krétkiej, a moze
nawet Sredniej, perspektywie. Niwelowanie roznic jest jednak pilng koniecznoscig, jak
rowniez drogg do uwolnienia ogromnego potencjatu rozwojowego. Mimo niezwykle
szybkiej urbanizacji, na chinskiej wsi mieszka bowiem nadal prawie potowa obywateli
Panstwa Srodka.

Gospodarcze zdynamizowanie wsi moze okazac sie receptg na kolejne kilka dekad
dynamicznego rozwoju catego kraju. To wymaga jednak radykalnej zmiany podejscia do




obszarow wiejskich, czyli traktowania ich nie jako niewyczerpanego rezerwuaru
taniej sity roboczej, ale raczej wielkiego rezerwuaru sity nabywczej.

Jesli takie zmiany nie nastgpig, setki milionédw mieszkancéw chinskiej wsi (nie bez
powodu czujgcych sie we wiasnym kraju jak obywatele drugiej kategorii) mogg stac sie
powaznym czynnikiem destabilizacji spotecznej. Ten kierunek reform moze zatem
nie tylko przynies¢ powazne korzysci, ale réwniez zapobiec politycznej katastrofie.
Chinscy przywddcy znajg wszak doskonale historie swojego kraju i kazdy z nich z
pewnoscig doskonale pamieta, ktéra czes$¢ spoteczenstwa obalata poszczegdlne
dynastie. Nawet jesli ta grupa znajdzie sie wkrétce w mniejszosci, nie mozna sie z nig
nie liczy¢ - i chocby z tego powodu nalezy radykalnie poprawic jej potozenie.

Odwotujgc sie do klasycznych konwencji chinskiego dyskursu politycznego, mozna
by zatem podsumowac kluczowe watki wytaniajgce sie z komunikatu III Plenum jako
zapowiedz zasadniczej zmiany ,,dwéch relacji”: panstwo-rynek i miasto-wies.

Co z tego wszystkiego wyjdzie ,w praniu”? Obawiam sie, ze z petnym przekonaniem
na tak postawione pytanie nie potrafitby w tej chwili odpowiedzie¢ nawet sam Xi

Jinping.
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